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TRIBUNAL ECONOMICO ADMINISTRATIVO
CENTRAL

PROCEDIMIENTO DE VERIFICACION DE DATOS. RESOLUCION DE 11 DE JUNIO DE 2015

CRITERIO

Esta utilizacion improcedente provoca la nulidad de pleno derecho del procedimiento puesto que, entre los supuestos que enumera
el articulo 131 de la Ley General Tributaria (LGT), como lista cerrada que permiten llevar a cabo un procedimiento de verificacion
de datos, no se encuentra el de realizar actuaciones de comprobacion de valores. Y en desarrollo de este precepto, el articulo 159
del RD 1065/2007, de 27 de julio, por el que se aprobé el Reglamento de Gestion e Inspeccion (RGGI), en desarrollo del articulo
131 de la LGT, no incluye este procedimiento (el de verificacion de datos) al relacionar los distintos procedimientos tributarios
en cuyo seno puede realizarse como actuacion concreta la comprobacion de valores. Con ello, se esta vulnerando el principio de
inderogabilidad singular de los reglamentos consagrado en el articulo 52.2 de la Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de Régimen
Juridico y Procedimiento Administrativo Comdn.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

Primero. Concurren los requisitos de competencia, cuantia, interposicién en plazo y legitimacién que son presupuesto para la ad-
mision a trdmite de la presente reclamacion, de acuerdo a lo dispuesto en los articulos 226 y siguientes de la Ley 58/2003, de 17
de Diciembre, Ley General Tributaria (en adelante, LGT) promovida contra acuerdos liquidatorios por el Impuesto sobre Sucesiones
y Donaciones girados por la Comunidad de Madrid.

Segundo. El procedimiento de verificacion de datos esta regulado en los articulos 131 a 133 LGT, el primero de los cuales esta-

blece que: “La Administracion tributaria podrd iniciar el procedimiento de verificacién de datos en los siguientes supuestos:

a) Cuando la declaracién o autoliquidacién del obligado tributario adolezca de defectos formales o incurra en errores arit-
méticos.

b) Cuando los datos declarados no coincidan con los contenidos en otras declaraciones presentadas por el mismo obligado o
con los que obren en poder de la Administracién tributaria.

¢) Cuando se aprecie una aplicacion indebida de la normativa que resulte patente de la propia declaracién o autoliquidacién
presentada o de los justificantes aportados con la misma.

d) Cuando se requiera la aclaracion o justificacion de algiin dato relativo a la declaracion o autoliquidacion pre-
sentada, siempre que no se refiera al desarrollo de actividades economicas.”

Asi, la norma tasa los supuestos en los que cabe la instruccién de aquel procedimiento para regularizar la situacion tributaria
de un contribuyente, por lo que resulta especialmente trascendente analizar si la regularizacion que es objeto del presente analisis
tiene cabida en cualquiera de aquellos presupuestos tasados por la norma, teniendo en cuenta, ademas, que la propia exposicion
de Motivos de la Ley General Tributaria ya informa que se crea “(...) el procedimiento de verificacion de datos, para supuestos de
errores o discrepancias entre los datos declarados por el obligado y los que obren en poder de la Administracién, asi como para
comprobaciones de escasa entidad que, en ningtin caso, pueden referirse a actividades econémicas”.

Entre los supuestos que enumera el articulo 131 de la Ley, como lista cerrada que permiten llevar a cabo un procedimiento de
verificacion de datos, no se encuentra el de realizar actuaciones de comprobacion de valores.

En relacion con ello, es ya reiterada la postura de este Tribunal Central en cuanto al alcance y objeto del procedimiento de verifi-
cacion de datos como procedimiento de gestion tributaria: es un procedimiento que se agota en un mero control de caracter formal
de una declaracion tributaria (autoliquidacion) presentada y de su coincidencia con los datos provenientes de otras declaraciones
o0 en poder de la Administracion, no suponiendo el ejercicio de una actividad de comprobacion en sentido estricto, para lo que la
propia Ley General Tributaria prevé otros procedimientos (comprobacién de valores, comprobacién limitada o comprobacion e in-
vestigacion, esto es procedimiento de inspeccion) que podrian haberse iniciado para incluir dentro del mismo el examen del objeto
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del procedimiento de verificacién de datos, tal y como establece el articulo 133.1.e) LGT al reconocer, como forma de terminacion

del procedimiento de verificacion de datos, el que se acuerde dar inicio a un procedimiento de comprobacion limitada o de inspec-

cién que incluya el objeto de aquél. Ello no significa que dentro del procedimiento de verificacion de datos no puedan sustanciarse
discrepancias juridicas, pero éstas, a la vista de los preceptos de la Ley General Tributaria que regulan el procedimiento, deben
ser muy simples y derivarse directamente de los datos incluidos en la propia declaracion tributaria. Asi lo ha venido reconociendo

este Tribunal Central, pudiendo citar como ejemplo y por su caracter reciente, las siguientes resoluciones: de 19 de Enero de 2012

(RG.1151/2011), de 23 de Febrero de 2012, (RG 2498/2010), de 25 de Octubre de 2012 (RG.2348/2012) y la mas reciente

Resolucion de 11 de Abril de 2013, de esta misma Sala (RG 00/06355/2011).

Es de resaltar, asimismo, que el articulo 159 del RD 1065/2007, de 27 de julio, por el que se aprobd el Reglamento de Gestion
e Inspeccion (en adelante, RGGI), en desarrollo del articulo 131 de la Ley, no incluye a este procedimiento (el de verificacion de
datos) al relacionar los distintos procedimientos tributarios en cuyo seno puede realizarse como actuacion concreta la comproba-
cién de valores.

“Actuaciones de comprobacién de valores.

1. La comprobacion de valores también podrd realizarse como una actuacién concreta en alguno de los siguientes procedi-
mientos:

a) Procedimiento iniciado mediante declaracion.
b) Procedimiento de comprobacién limitada.
¢) Procedimiento de inspeccién.

2. Cuando Ia comprobacion de valores se realice en alguno de los procedimientos a que se refiere el apartado
anterior y dicha comprobacion no se realice por el organo que tramita el procedimiento, el valor comprobado
se incorporara al procedimiento del que trae causa.

3. Cuando la comprobacion de valores se realice conforme a lo previsto en el apartado 1 anterior, serd de aplicacion lo dis-
puesto en el articulo 134 de la Ley 58/2003, de 17 de diciembre, General Tributaria, y en la subseccion siguiente de este
reglamento, salvo lo relativo al plazo mdximo de resolucién, que serd el del procedimiento que se esté tramitando.

Cuando las actuaciones de comprobacion de valores se realicen en un procedimiento de inspeccion, las facultades de la
Administracién tributaria serdn las reconocidas por la Ley 58/2003, de 17 de diciembre, General Tributaria, y por este
reglamento a los drganos de inspeccion.

4. Cualquiera que sea el procedimiento en el que se realice la comprobacion de valores, los obligados tributarios tendrdn
derecho a promover la tasacion pericial contradictoria en los términos previstos en el articulo 135 de la Ley 58/2003, de
17 de diciembre, General Tributaria y en la subseccion 3.4 siguiente de este reglamento.

5. No se considerardn actuaciones de comprobacién de valores aquellas en las que el valor de las rentas, productos, bienes o
elementos de la obligacién tributaria resulte directamente de una ley o de un reglamento.”

Por todo lo anterior, este Tribunal Central entiende que la actuacion que, en este caso, llevd a cabo la Oficina Nacional excedid
los limites y presupuestos para los que esta previsto un procedimiento de verificacion de datos, pues se inicia un procedimiento
de verificacién ya incluyendo en su objeto actuaciones de comprobacion de valores, produciéndose un incumplimiento frontal,
evidente, manifiesto y ostensible de las normas aplicables reguladoras de los procedimientos administrativos; el procedimiento no
ha sido el legalmente previsto, abordando materias reservadas de manera clara y terminante a otros procedimientos, vulnerando el
principio de inderogabilidad singular de los reglamentos, al inaplicar en casos concretos el articulo 159 del RGGI.

El invocado principio de inderogabilidad singular de los reglamentos se recoge en nuestro ordenamiento en el articulo 52.2 de
la Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de Régimen Juridico de las Administraciones Publicas y del Procedimiento Administrativo
Comdn(en adelante, LRJPAC), asi como en el articulo 23.4 de la Ley 50/1997, de 27 de noviembre, del Gobierno.

El articulo 52.2 de la LRJPAC dispone:

“Las resoluciones administrativas de cardcter particular no podrdn vulnerar lo establecido en una disposicién de cardcter
general, aunque aquéllas tengan igual o superior rango a éstas”.

A este principio y los efectos de su quebranto por la Administracion, la nulidad radical o de pleno derecho, se ha referido el
Tribunal Supremo en varias sentencias. Baste citar, por todas, la Sentencia de 6 de abril de 2004 de la Sala de lo Contencioso-
Administrativo (Rec. n.° 30/2002), en la que se subraya:“Un principio de larga tradicién en nuestro derecho proclama la
inderogabilidad singular de los reglamentos, invocado a veces con el aforismo latino tu patere legem quam fecisti (sométete a
la ley que tii mismo hiciste) y concretado hoy en la férmula del articulo 23.2 de la Ley del Gobierno, con arreglo al cual «son
nulas las resoluciones administrativas que vulneren lo establecido en un reglamento, aunque hayan sido dictadas por érganos
de igual o superior jerarquia que el que lo haya aprobado».

La justificacion de este principio se encuentra en otros tres principios consagrados por la Constitucion: de un lado, el principio de
igualdad, recogido en el articulo 14 y el cual implica que no se pueda derogar, prescindir o ignorar una norma para casos concre-
tos; de otro, en los principio de legalidad, enunciado en el articulo 9.3, que viene a suponer que la Administracién esta sometida
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al ordenamiento juridico, también, por tanto, a sus propios reglamentos; y, por (ltimo, el de seguridad juridica, sentado entre otros
en el articulo 103 del texto constitucional.

Consecuentemente, el grado de desviacion con el fin administrativo que preside el procedimiento de verificacion de datos es de
tal gravedad que el vicio debe enmarcarse en la categoria de nulidad de pleno derecho.

El Vocal de la Seccion Novena formula voto particular a la presente resolucion.

Por lo expuesto,

EL TRIBUNAL ECONOMICO-ADMINISTRATIVO CENTRAL, EN SALA, en la reclamacién econémico - administrativa promovida
por D@ MJy D. A UP, contra sendas liquidaciones provisionales por el Impuesto sobre Sucesiones y Donaciones giradas por la
Subdireccién General da Gestion Tributaria de la Direccién General de Tributos y Ordenacién y Gestion del Juego de la Consejeria
de Economia y Hacienda de la Comunidad de Madrid,

ACUERDA: Estimarla.

REGIMEN DE NOTIFICACIONES. RESOLUCION DE 2 DE JUNIO DE 2015

CRITERIO

A los efectos de entender cumplida la obligacién de notificar dentro del plazo maximo de duracién de los procedimientos a que se
refiere el apartado 2 del articulo 104 de la Ley 58/2003, General Tributaria, en los procedimientos iniciados de oficio se conside-
ran validos, siempre que consten debidamente acreditados, los intentos de notificacion que se hubieren practicado en cualquiera
de los lugares legalmente previstos al efecto en el articulo 110.2 de la misma ley.

La cuestion que se planteaba en el presente recurso consistia en determinar si en los procedimientos iniciados de oficio, a los
efectos de entender cumplida la obligacion de notificar dentro del plazo méaximo de duracién de los procedimientos a que se refiere
el apartado 2 del articulo 104 de la Ley General Tributaria, se consideran validos, siempre que consten debidamente acreditados,
los intentos de notificacion que se hubieren practicado en cualquiera de los lugares legalmente previstos al efecto en el articulo
110.2 de la misma ley o, si bien al contrario, la Administracion debia practicar necesariamente el primer intento de notificacion
en el domicilio del representante voluntario en aquellos casos en los que haya existido tal representacién, quedandole vedado
acudir en primer lugar al domicilio de los propios obligados tributarios interesados en el procedimiento. Esta Ultima posibilidad no
es considerada procedente por el TEAC.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

Primero. Concurren los requisitos de competencia, legitimacion y plazo para la admisién a tramite del presente recurso, segiin lo
dispuesto en el articulo 242 de la Ley 58/2003, de 17 de Diciembre, Ley General Tributaria (en adelante, LGT)

Segundo. La cuestion que se plantea en el presente recurso consiste en determinar si en los procedimientos iniciados de
oficio, a los efectos de entender cumplida la obligacién de notificar dentro del plazo maximo de duracién de los procedimientos
a que se refiere el apartado 2 del articulo 104 de la Ley General Tributaria, se consideran vélidos, siempre que consten debida-
mente acreditados, los intentos de notificacion que se hubieren practicado en cualquiera de los lugares legalmente previstos al
efecto en el articulo 110.2 de la misma ley o, si bien al contrario, la Administracion debe practicar necesariamente el primer
intento de notificacion en el domicilio del representante voluntario en aquellos casos en los que haya existido tal representacion,
quedandole vedado acudir en primer lugar al domicilio de los propios obligados tributarios interesados en el procedimiento.

Tercero. El articulo 211 de la LGT establece:

“I. El procedimiento sancionador en materia tributaria terminard mediante resolucién o por caducidad. (...)

2. El procedimiento sancionador en materia tributaria deberd concluir en el plazo mdximo de seis meses contados desde la
notificacion de la comunicacién de inicio del procedimiento. Se entenderd que el procedimiento concluye en la fecha en que
se notifique el acto administrativo de resolucion del mismo. A efectos de entender cumplida la obligacién de notificar y de
computar el plazo de resolucion serdn aplicables las reglas contenidas en el apartado 2 del articulo 104 de esta ley.

El vencimiento del plazo establecido en el apartado 2 de este articulo sin que se haya notificado resolucién expresa producird
la caducidad del procedimiento. (...)”

Y el referido articulo 104 LGT dispone:

“I. El plazo mdximo en que debe notificarse la resolucion serd el fijado por la normativa reguladora del correspondiente

procedimiento, sin que pueda exceder de seis meses, salvo que esté establecido por una norma con rango de ley o venga previsto
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en la normativa comunitaria europea. Cuando las normas reguladoras de los procedimientos no fijen plazo mdximo, éste serd
de seis meses.

El plazo se contard:

a) En los procedimientos iniciados de oficio, desde la fecha de notificacion del acuerdo de inicio.

b) En los procedimientos iniciados a instancia del interesado, desde la fecha en que el documento haya tenido entrada en el
registro del 6rgano competente para su tramitacion. (...)

2. A los solos efectos de entender cumplida la obligacién de notificar dentro del plazo mdximo de duracién de los procedi-
mientos, serd suficiente acreditar que se ha realizado un intento de notificacion que contenga el texto integro de la resolucién
(.)”

En cuanto a las notificaciones tributarias, éstas se hallan reguladas en la seccion 3° Capitulo Il Titulo Ill de la Ley 58/2003,
estableciendo el articulo 110, relativo al lugar de practica de las notificaciones:

“1. En los procedimientos iniciados a solicitud del interesado, la notificacion se practicard en el lugar sefialado a tal efecto
por el obligado tributario o su representante o, en su defecto, en el domicilio fiscal de uno u otro.

2. En los procedimientos iniciados de oficio, la notificacion podrd practicarse en el domicilio fiscal del obligado tributario o su
representante, en el centro de trabajo, en el lugar donde se desarrolle la actividad econémica o en cualquier otro adecuado a tal fin”.

Cuarto. Como de todos es sabido, el procedimiento sancionador es un procedimiento iniciado de oficio.

La cuestién controvertida ya ha sido objeto de pronunciamiento por este Tribunal Central. Asi, en resolucion recaida el 28 de
noviembre de 2013 en la reclamacién 00-2953-2011, en cuyo Fundamento de Derecho 4° sefiala lo siguiente:

(...) En el presente caso nos hallamos ante la cuestion de la eficacia que ha de otorgarse al intento a que se refiere el articulo
104 LGT a efectos de entender cumplida la obligacién de notificar dentro del plazo mdximo de duracién del procedimiento.

Este intento de notificacién ha de ponerse en relacién con el lugar de prdctica de las notificaciones que regula el articulo 110
de la LGT 58/2003.

En relacién al mismo y concretamente a su apartado 2, la jurisprudencia es undnime en reconocer que en los procedimientos
iniciados de oficio, el apartado 2 de dicho precepto no establece orden de prelacién alguno en los lugares de notificacion, de
modo que la notificacion puede practicarse en cualquiera de los lugares alli indicados, domicilio fiscal del obligado o de su
representante, centro de trabajo, y en general cualquier lugar adecuado a tal fin.

Quiere esto decir que el primer intento de que el texto integro del acto llegue al conocimiento del obligado tributario, a que
el articulo 104 hace referencia como intento eficaz para acreditar la salida del acto de su esfera interna, puede hacerse en cual-
quiera de los lugares indicados en dicho articulo 110.2, adecuado al fin de su recepcién. (...)

En el caso que nos ocupa, el intento de notificacion hecho en el domicilio fiscal del obligado tributario ha de reputarse como
lugar de los habilitados por el mencionado articulo 110. 2 y se revela como adecuado a tal fin, y, por ende, para surtir eficacia
a los efectos del articulo 104, (...)

Asimismo, cabe mencionar, entre otros muchos pronunciamientos judiciales, los siguientes:

Sentencia del Tribunal Superior de Justicia de Catalufia Sentencia 438/2014 de 22 de mayo de 2014, en cuyo Fundamento de
Derecho 3° sefiala que“el art. 110.2 LGT 58/2003 permite, en los procedimientos iniciados de oficio, que la notificacion se practi-
que no solo en el domicilio fiscal del obligado tributario 0 su representante, sino también «en el centro de trabajo, en el lugar donde
se desarrolle la actividad econémica o en cualquier otro adecuado a tal fin ». ... A la vista de tales circunstancias, los intentos de
notificacion han de considerarse vélidos, al tiempo que su resultado infructuoso es imputable, exclusivamente, al sujeto pasivo,
en particular por cuanto consta que la persona que atiende a los funcionarios actuantes en el domicilio de la entidad en que es
administrador sefala que es empleada, con instrucciones de no recoger nada y que tampoco se identifica. Como se argumenta por
el TEARC, se trata de lugar en el que aunque no siempre se ha querido recoger la documentacion, el interesado ha podido tener
conocimiento de estos intentos y de la existencia del procedimiento inspector; ...”

Sentencias del Tribunal Superior de Justicia de Madrid, entre otras, las recaidas en los recursos 239/2014 de 20 de febrero de
2014; 157/2014 de 11 de febrero de 2014; 1547/2013 de 12 de diciembre de 2013; 854/2013 de 2 de octubre de 2013, en
las que el Tribunal sienta su criterio de que la redaccién del articulo 110.2 de la LGT, relativo a los procedimientos iniciados de
oficio, no establece un orden de prioridades a la hora de las notificaciones tributarias entre todos los lugares que se sefalan en
el mismo;

Sentencia del Tribunal Superior de Justicia de Las Islas Baleares 692/2012, de 24 de octubre de 2012 (Rec. n.° 543/2010), en
cuyo Fundamento de Derecho segundo se resuelve , “...Es cierto que se designd el domicilio de un representante, pero también lo
es, primero, que se trataba de un procedimiento de oficio; segundo, que las notificaciones se intentaron regularmente y sin efecto
en el domicilio fiscal y que a ello le seguiria la notificacién edictal, igualmente regular; y, tercero, que en los procedimientos de
oficio la Ley permite la notificacién en uno u otro de los domicilios, es decir, en el domicilio fiscal 0 en el designado por el repre-
sentante del sujeto pasivo - articulo 110.2. de la Ley 58/2003%;
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Sentencia del Tribunal Superior de Justicia de Galicia, Sentencia n® 38/2012 de 3 de diciembre de 2012, la cual, tras reproducir
el contenido de los articulos 109 Y 110 de la ley 58/2003, concluye «Como puede observarse, en los procedimientos iniciados de
oficio (como el del presente expediente), el legislador no establece orden de prelacidn alguno, pudiéndose practicar la notificacién
en cualquiera de los lugares mencionados».

Quinto. Por otra parte, como sefiala en su recurso el Director, el articulo 208 de la LGT, ubicado sistematicamente en el capitu-
lo que regula el procedimiento sancionador en materia tributaria, se remite expresamente a la seccién 3° Capitulo Il Titulo Il de
la misma Ley con las especialidades establecidas en esa seccion, trasladando al procedimiento de aplicacién de los tributos y al
procedimiento sancionador las normas que en materia de notificaciones se contienen en los articulos 58 y 59 de la Ley 30/1992,
respecto de las cuales en la invocada Sentencia de 17 de noviembre de 2003 dictada por el Tribunal Supremo en interés de la
ley, en su Fundamento de Derecho 6° sefiala:

“..., la doctrina legal que hemos de fijar, de acuerdo con las cuestiones que se han examinado en el presente recurso, ha de
encaminarse, como se deduce de todo lo expuesto, a dejar establecida la interpretacion de dos cuestiones: la primera, cémo debe
entenderse la expresion «intento de notificacion debidamente acreditado»; (...)

En cuanto a como debe entenderse la expresion «intento de notificacion debidamente acreditado» que emplea el referido precep-
to legal, es claro que con tal expresion la Ley se refiere al intento de notificacion personal por cualquier procedimiento que cum-
pla con las exigencias legales contempladas en el articulos 59.1 de la Ley 30/1992, pero que resulte infructuoso por cualquier
circunstancia y que quede debidamente acreditado. Intento tras el cual habra de procederse en la forma prevista en el apartado
4 del articulo 59 de la citada Ley. Asi, bastara para entender concluso un procedimiento administrativo dentro del plazo maximo
que la ley le asigne el intento de notificacion por cualquier medio legalmente admisible seglin los términos del articulo 59.1 de la
Ley 30/1992, y que se practique con todas las garantias legales aunque resulte frustrado finalmente, siempre que quede debida
constancia del mismo en el expediente”.

Por lo expuesto,

EL TRIBUNAL ECONOMICO-ADMINISTRATIVO CENTRAL, EN SALA, en el recurso extraordinario de alzada para la unificacién de
criterio interpuesto por DIRECTOR DEL DEPARTAMENTO DE INSPECCION FINANCIERA Y TRIBUTARIA DE LA AGENCIA ESTATAL DE
ADMINISTRACION TRIBUTARIA, contra resolucién de 25 de septiembre de 2013 del Tribunal Econémico-Administrativo Regional de
Galicia, acuerda ESTIMARLO fijando el criterio de que a los efectos de entender cumplida la obligacién de notificar dentro del plazo
maximo de duracion de los procedimientos a que se refiere el apartado 2 del articulo 104 de la Ley 58/2003, General Tributaria,
en los procedimientos iniciados de oficio se consideran validos, siempre que consten debidamente acreditados, los intentos de
notificacion que se hubieren practicado en cualquiera de los lugares legalmente previstos al efecto en el articulo 110.2 de la
misma ley.
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CONSULTAS DE LA DIRECCION GENERAL
DE TRIBUTOS

RESOLUCION DE LA COMPRAVENTA POR IMPAGO DEL PRECIO APLAZADO.
(CONSULTA N° V2257-14 DE 3 DE SEPTIEMBRE DE 2014)

Primera. En caso de cumplimiento de una condicion resolutoria expresa de la compraventa no se produce una nueva transmision a
favor del vendedor, sino la recuperacion por parte de éste del dominio transmitido en su dia, por lo que no se producira liquidacion
por la modalidad de «transmisiones patrimoniales onerosas».

Segunda. La no sujecion de dicha operacion a la modalidad de transmisiones patrimoniales onerosas determina la sujecion a la
cuota variable del documento notarial de la modalidad de Actos Juridicos Documentados, siempre que se cumplan los requisitos
establecidos en el articulo 31.2 del Texto Refundido.

AMPLIACION DE CAPITAL MEDIANTE APORTACION NO DINERARIA.
(CONSULTA N° V2356-14 DE 9 DE SEPTIEMBRE DE 2014)

La aportacién no dineraria de un bien inmueble en una ampliacion de capital, acordandose expresamente la no asuncién por la
sociedad de la deuda garantizada con la hipoteca constituida sobre el inmueble objeto de aportacién, constituye una operacion
sujeta a la modalidad de operaciones societarias del ITP y AJD, y exenta de la misma, sin que constituya hecho imponible de la
modalidad de transmisiones patrimoniales onerosas por aplicacion del articulo 7.2.a del Texto Refundido del citado impuesto.

APORTACION DE BIENES CON DEUDAS. (CONSULTA N° V2513-14 DE 25 DE SEPTIEMBRE DE 2014)

En las operaciones de constitucién de sociedad o aumento de capital en que se aporten bienes y derechos conjuntamente con
deudas, sélo la diferencia entre aquéllos y éstas quedara cubierta por la constitucion de la sociedad o ampliacién de capital. Sin
embargo, el resto de la aportacion, esto es, la parte que coincide con la deuda que se aporta, constituird una adjudicacion expresa
en pago de asuncién de deudas, sujeta a la modalidad de transmisiones patrimoniales onerosas del ITPAID, sin perjuicio de que
concurra el supuesto de no sujecion previsto en el articulo 7.5 del texto refundido de la Ley del impuesto.

OTORGAMIENTO DE UNA ESCRITURA DE NOVACION DE UN PRESTAMO CON GARANTIA HIPOTECARIA.
(CONSULTA N° V2258-14 DE 3 DE SEPTIEMBRE DE 2014)

Se amplia el principal, se modifica el interés y se amplia el plazo. Asi, la operacion descrita, a efectos de la liquidacién del [TPAID,
se desdoblara en dos operaciones, la ampliacion de préstamo hipotecario, por una parte, y la novacion modificativa de dicho
préstamo hipotecario, por otra, operaciones que tributaran de forma separada y conforme a la normativa que le resulte aplicable a
cada una de ellas en los términos que se indican a continuacion, siendo absolutamente irrelevante que las referidas operaciones
se documenten en una sola escritura o en dos escrituras independientes.
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Primera. La escritura plblica de ampliacion de préstamo hipotecario realizada por una entidad financiera, que es sujeto pasivo
del Impuesto sobre el Valor Afiadido, estd sujeta a la cuota gradual de la modalidad de actos juridicos documentados, documentos
notariales, al cumplirse los requisitos estipulados en el articulo 31.2 del TRLITPAJD. En cuanto a la base imponible, no estara cons-
tituida por la responsabilidad hipotecaria total, sino tan sélo por la afiadida en la ampliacién, entendiéndose que la base imponible
debe fijarse en funcién del incremento de la responsabilidad hipotecaria, es decir, por el importe del principal ampliado, mas los
correspondientes intereses pactados y las cantidades que se hayan estipulado para costas y gastos.

Segunda. La escritura publica en la se formalice la novacién modificativa de un préstamo hipotecario consistente en el cambio de
las condiciones del tipo de interés inicialmente pactado y la ampliacién del plazo, formalizada de comdn acuerdo entre deudor y
acreedor y siempre que este sea una entidad financiera de las referidas en el articulo 2.° de la Ley 2/1981, de 25 de marzo, de
Mercado Hipotecario, esta exenta de la cuota gradual de actos juridicos documentados, documentos notariales, del ITPAID.

RECTIFICACION DEL PLAZO DE VENCIMIENTO DE UN CREDITO CON GARANTIA HIPOTECARIA.
(CONSULTAS N° V2288-14 DE 5 DE SEPTIEMBRE DE 2014

La escritura publica en la se formalice la novacién modificativa de un préstamo hipotecario consistente en la ampliacion del plazo
inicialmente pactado, formalizada de comin acuerdo entre deudor y acreedor y siempre que este sea una entidad financiera de las
referidas en el articulo 2.° de la Ley 2/1981, de 25 de marzo, de Mercado Hipotecario, esta exenta de la cuota gradual de actos
juridicos documentados, documentos notariales, del [TPAJD.

DISOLUCION DE COMUNIDAD DE GANANCIALES Y HEREDITARIA.
(CONSULTA N° V2438-14 DE 16 DE SEPTIEMBRE DE 2014)

En el supuesto planteado en el escrito de la consulta no existe una tnica comunidad de bienes, sino dos. En este sentido, no cabe
hablar de la existencia de una tnica comunidad de bienes.

En efecto, una comunidad de bienes compuesta por tres inmuebles y en la que participan la consultante, su padre y sus her-
manos, en las que cada hermano posee el 12,5 por 100 de la misma y el padre el 50 por 100 restante y la otra comunidad de
bienes formada por cinco inmuebles y en la que participan la consultante y sus tres hermanos, y en las que cada comunero posee
el 25 por 100 de la cuota. En consecuencia, la futura disolucién del condominio sobre las dos comunidades constituye negocios
juridicos diferentes, y como tales, deben ser tratados separadamente. Cada comunidad de bienes se deberia disolver sin excesos
de adjudicacién y sin compensar con bienes que forman parte de otra comunidad; en caso contrario nos encontrariamos ante una
permuta y, como tal, tributaria como transmisién patrimonial onerosa.

En sintesis, en la disolucién de cada comunidad de bienes deberan formarse lotes correspondientes a la participacion de cada
comunero y si los excesos de adjudicacion que se produzcan son inevitables -por imposibilidad de formar dichos lotes- y, ademas,
tales excesos son compensados en metdlico a favor de los comuneros que obtienen defectos de adjudicacion en los inmuebles que
reciben respecto a su cuota de participacion en cada comunidad, dado que las comunidades de bienes no realizaban actividades
empresariales, por lo menos nada dicen de ello en el escrito de la consulta, la disolucién de cada una de las dos comunidades de
bienes estara sujeta tinicamente a la cuota gradual de actos juridicos documentados, documentos notariales, del ITPAJD y la base
imponible sera el valor de los inmuebles que constituyen dicha comunidad de bienes.

Por el contrario, tal y como parece ser el caso expuesto, si la disolucion de las referidas comunidades de bienes no cumple los
requisitos expuestos, bien por producirse excesos de adjudicacion no inevitables, bien por intercambiarse o permutar inmuebles de
una de las comunidades de bienes como pago o compensacion de lo recibido o adjudicado de la otra, ademas del devengo de la
cuota gradual de actos juridicos documentados, documentos notariales, del ITPAID relativa a la disolucién de las comunidades de
bienes en cuestion, tales excesos de adjudicacion y permutas estaran sujetos a la modalidad de transmisiones patrimoniales one-
rosas del mismo impuesto. Si no hubiera compensacion alguna, los referidos excesos de adjudicacién tributaran por el Impuesto
sobre Sucesiones y Donaciones por el concepto de donacion.

MODIFICACION DE LA PROPIEDAD HORIZONTAL (CONSULTA N° V2570-14 DE 1 DE OCTUBRE DE 2014)

Primera. La conversion de una finca, elemento privativo propiedad del promotor, en elemento comin propiedad de los titulares de
las viviendas, constituye una transmision de bienes inmuebles que debera tributar por el Impuesto sobre Sucesiones y Donaciones
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o por el ITPAJD, en su modalidad de Transmisiones Patrimoniales Onerosas en funcién del medio juridico que se utilice para llevar
a cabo el traspaso de la titularidad de los bienes, salvo que concurran las circunstancias del articulo 45.1.B) 13 del TRLITPAJD,
circunstancia que, en su caso, tendran que demostrar.

Segunda. La consecuente variacion de las cuotas de participacion de los elementos privativos del edificio no supone el devengo
de la cuota gradual de la modalidad de actos juridicos documentados, siempre que no se alteren las superficies de los pisos y
locales que lo componen, al faltar el requisito de que la escritura piblica tenga por objeto cantidad o cosa valuable, ya que lo
valuable en la constitucién de edificios en régimen de propiedad horizontal es el valor real de coste de la obra nueva mas el valor
real del terreno, los cuales no son objeto de cambio o modificacion alguna.

ADQUISICION DE UN INMUEBLE DEDICADA A LA EXPLOTACION DE UN HOTEL Y UN CONTRATO DE
EXPLOTACION DEL MISMO. (CONSULTA N° V2583-14 DE 2 DE OCTUBRE DE 2014)

En consecuencia cabe concluir que en este supuesto dicha operacidn esté sujeta al Impuesto sobre el Valor Afiadido al constituir
mera cesion de bienes que, por si misma, no es capaz de funcionar autbnomamente al no verse acompafada de una minima es-
tructura organizativa de factores de produccién materiales y humanos. En efecto, la valoracién de la unidad econémica auténoma
debe realizarse en la entidad transmitente y no en la sociedad adquirente.

En este sentido es preciso recordar los criterios recientemente recogidos por el Tribunal de Justicia de la Unién Europea, en su
sentencia de 30 de mayo de 2013, X BV, Asunto C-651/11, en dénde se plantea la aplicacién de la no sujecion del articulo 5,
apartado 8 de la Sexta Directiva (actual articulo 19 de la Directiva 2006/112/CE) a un supuesto de transmisién de acciones por
varios empresarios a una entidad que adquiriria la totalidad del capital social.

En lo que aqui interesa, el Tribunal concluye:

“45 A este respecto, debe recordarse que, segun el principio fundamental inherente al sistema del IVA, este impuesto se aplica
en cada transaccién de produccion o de distribucién, previa deduccion del IVA que haya gravado directamente los costes de los
diversos elementos constitutivos del precio (véanse, en particular, las sentencias de 8 de junio de 2000, Midland Bank, C 98/98,
Rec. p. 14177, apartado 29, y Abbey National, antes citada, apartado 27).

46 Procede sefialar, ademas, que el tenor literal del articulo 5, apartado 8, de la Sexta Directiva emplea el término «cedente»
en singular, lo que implica que no se contempla la aplicacion de esta disposicion en el supuesto de que varios cedentes vendan
su participacién a un mismo cesionario.

47 De ello se desprende que cada operacion ha de apreciarse de manera individual e independiente.”

En el caso concreto, la aportacion realizada por cada sociedad (la titular del inmueble y la titular del contrato de explotacion)
implica que ambas transmisiones aisladas no son suficientes para el desarrollo de una actividad econémica auténoma por lo que
ambas deben quedar sujetas y no exentas del Impuesto.

Por otra parte, en la medida en que va ser objeto de transmision un inmueble, pudiera ser de aplicacion a la operacion la exen-
cion contenida en el articulo 20.Uno, nimero 22° de la Ley 37/1992 que dispone que estén exentas del Impuesto:

“22°. A) Las segundas y ulteriores entregas de edificaciones, incluidos los terrenos en que se hallen enclavadas, cuando tengan
lugar después de terminada su construccién o rehabilitacion. (...)

CESION POR UN AYUNTAMIENTO DEL APROVECHAMIENTO CINEGETICO, DE MADERAS, CORCHO, COLMENAS Y
SETAS EN MONTES DE UTILIDAD PUBLICA. (CONSULTA N° V2241-14 DE 2 DE SEPTIEMBRE DE 2014)

En este sentido, debe tenerse en cuenta, entre otras, la sentencia del Tribunal Supremo de 22 de junio de 1992, que sefhala que
unos terrenos de utilidad publica y titularidad municipal, sobre los que recae un contrato de cesion de aprovechamiento de caza,
tienen la naturaleza de bienes patrimoniales, ya sean “propios”, en cuyo caso pueden constituir fuente de ingresos de naturaleza
privada para el erario municipal, ya “comunales”, que seran aquéllos cuyo aprovechamiento y disfrute corresponde en exclusiva
a la comunidad de vecinos. Sin embargo, también pueden tener estos bienes naturaleza demanial, como en un caso diferente ha
reconocido el Supremo en su sentencia de 30 de enero de 1998.

En consecuencia, cabe concluir que dependera de la naturaleza del inmueble el titulo en virtud del cual puede tener lugar esta
cesion, que serd mediante una concesion o autorizacion administrativa, si fuera demanial, o a causa de un contrato diferente, de
naturaleza administrativa o civil, en el supuesto en que estemos ante un bien de caracter patrimonial.

Si la referida cesion se instrumenta mediante el otorgamiento de una concesion administrativa, dicha operacion no estara
sujeta al Impuesto sobre el Valor Afiadido en virtud de lo dispuesto en el articulo 7.9° de la Ley 37/1992. En caso contrario,

BIT - BOLETIN INFORMATIVO TRIBUTARIO - Num. 185 Pag. 11



Impuesto sobre Transmisiones Patrimoniales y Actos Juridicos Documentados

dicha cesion constituird una operacién sujeta al citado tributo sin perjuicio de que pudiera ser de aplicacion alguno de los supues-
tos de exencidn contemplados en el articulo 20 de la Ley del Impuesto.

CONCESION ADMINISTRATIVA, EXPLOTACION Y CESION. (CONSULTA N° V2351-14 DE 9 DE SEPTIEMBRE DE 2014)

El Ayuntamiento consultante adjudicé a una empresa una concesion administrativa para la construccion y posterior explotacion
de un aparcamiento para residentes. Una vez finalizadas las obras de construccion, la empresa concesionaria cedié el uso de las
plazas de aparcamiento a los residentes. El Ayuntamiento se plantea transmitir en propiedad dichas plazas de aparcamiento a los
usuarios que venian disfrutando de su uso o a terceros distintos de los anteriores

En consecuencia, en la medida en que tales plazas de aparcamiento no hayan sido utilizadas ininterrumpidamente durante un
plazo igual o superior a dos afios, se tratara de una primera entrega de edificaciones efectuada por el promotor de las mismas y no
resultara de aplicacion el supuesto de exencién contemplado en el articulo 20.Uno0.22° de la Ley 37/1992. Por tanto, la entrega
de las plazas de aparcamiento al Ayuntamiento consultante en las condiciones anteriormente indicadas estara sujeta y no exenta
del Impuesto sobre el Valor Afiadido.

En caso contrario, esto es, si las plazas que transmite el concesionario al Ayuntamiento consultante hubieran sido objeto de
utilizacion ininterrumpida por un plazo igual o superior a dos afios, lo que parece concurrir en el supuesto objeto de consulta,
estaremos ante una segunda entrega de edificaciones sujeta pero exenta del Impuesto sobre el Valor Ahadido, sin perjuicio de la
posibilidad de renuncia a la exencidn cuando concurran los requisitos sefialados en el articulo 20.Dos de la Ley 37/1992.

En cualquier caso, la transmision posterior de las plazas de aparcamiento que realice el Ayuntamiento a terceros no empresarios
o profesionales tendra la consideracion de segunda entrega de edificaciones sujeta y exenta del Impuesto sobre el Valor Afiadido,
sin perjuicio de la tributacién que proceda por el Impuesto sobre Transmisiones Patrimoniales y Actos Juridicos Documentados.

ADQUISICION DE UNA VIVIENDA NUEVA A UNA INMOBILIARIA QUE FORMA PARTE DE UNA ENTIDAD
DE CREDITO. (CONSULTA N° V2418-14 DE 12 DE SEPTIEMBRE DE 2014)

La promocion de la vivienda la inicié una caja de ahorros que, postriomente, se fusiond y se transformé en el banco que lleva a
cabo la entrega del inmueble.

Se esta ante una operacion de fusién, no sujeta al Impuesto y, posterior transmision del inmueble de la caja de ahorros promo-
tora al banco en el que se fusiond dicha transmisién no tendra la consideracién de primera entrega a efectos de la aplicacion de
la exencidn.

Por tanto, la transmisién posterior que el banco realiza al consultante tendra la consideracion de primera entrega, quedando por
tanto excluida de la exencion que se recoge en el articulo 20.Uno0.22°.

En conclusién, dicha transmisién esta sujeta y no exenta del Impuesto sobre el Valor Afiadido, de forma que no debid tributar por
el Impuesto sobre Transmisiones Patrimoniales en su modalidad de transmisiones patrimoniales onerosas.

ENTREGA DE TERRENOS. (CONSULTA N° V2427-14 DE 15 DE SEPTIEMBRE DE 2014)

1° Sila entrega tiene lugar antes del inicio de la urbanizacion de los terrenos, la misma estara exenta porque éstos tienen natura-
leza ristica, como dispone el articulo 20.Uno0.20° de la Ley 37/1992.

De acuerdo con la doctrina reiterada de este Centro Directivo (por todas, contestacion a consulta vinculante V1742-06, de 4 de
septiembre), “este precepto conduce directamente a la valoracion de los terrenos en cuanto a su urbanizacién, porque, partiendo
de la base de que se transmiten por el promotor de su urbanizacion, si se trata de terrenos urbanizados o que se hallan en curso
de urbanizacion, la exencién no operara.

Se estima que un terreno esta urbanizado cuando los servicios de urbanizacién se han llevado a cabo en el mismo y han sido
finalizados. La cuestion que no resulta tan pacifica es la calificacion de un terreno como “en curso de urbanizacién”. A estos
efectos, ha de considerarse el proceso de urbanizacién de un terreno como aquel que comprende todas las actuaciones que se
realizan para dotar a dicho terreno de los elementos previstos por la legislacién urbanistica, como acceso rodado, abastecimiento
y evacuacién de agua, suministro de energia eléctrica, etc., para servir a la edificacion que sobre ellos exista o vaya a existir, ya
sea para viviendas, otros locales o edificaciones de caracter industrial.

Por ello, el concepto de urbanizacién excluye todos aquellos estadios previos que, si bien son necesarios para llevar a cabo las
labores de urbanizacion, no responden estrictamente a la definicién indicada: no se considera en curso de urbanizacion un terreno
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respecto del que se han realizado estudios o tramites administrativos, en tanto a dicho terreno no se le empiece a dotar de los
elementos que lo convierten en urbanizado.

Conforme a todo lo indicado, este Centro Directivo considera que un terreno no estard en curso de urbanizacion a efectos del
Impuesto sobre el Valor Afadido hasta que se haya iniciado sobre el mismo la ejecucion de las obras de urbanizacion, es decir,
hasta que comience la Ultima de las fases sefaladas. Este mismo criterio es el que establece el Tribunal Supremo en sentencias
de fechas 11 de octubre y 8 de noviembre de 2004.

(..r)

Se hace necesario adaptar este criterio al supuesto objeto de consulta. Como se ha dicho antes, un terreno esta urbanizado
cuando se le haya dotado de las infraestructuras que correspondan.

Cuando la transmision del terreno se produce una vez concluida esa actividad de dotacion de infraestructuras urbanisticas no
hay duda en cuanto a su tratamiento. La controversia surge cuando la transmisién se produce con anterioridad.

En este caso, hay que atender a las caracteristicas objetivas del elemento transmitido. En la medida en que el propietario de un
terreno haya asumido los costes de urbanizacién del mismo, aunque sea parcialmente, esta Direccion General considera que la
posterior transmisién del citado terreno tiene por objeto un terreno urbanizado o en curso de urbanizacién, entendiendo igualmente
que el propietario de dicho terreno ha adquirido la condicién de urbanizador y, en consecuencia, de empresario o profesional a los
efectos de este impuesto, supuesto que la urbanizacion se haya realizado con la intencion de proceder a la venta, adjudicacion o
cesion por cualquier titulo.”

2° La entrega puede tener lugar, asimismo, una vez iniciado el proceso de urbanizacién o ya concluido éste, pero sin que los
terrenos hayan adquirido la condicién de edificables ni de solares. En este supuesto, el inicio del proceso de urbanizacion atribuye
al propietario la condicion de empresario o profesional y a los terrenos la condicion de terrenos en curso de urbanizacion. La venta
de estos terrenos, en tanto que realizada por el promotor de su urbanizacion, queda excluida de la exencion aplicable a los terrenos
no edificables, resultando, pues, sujeta y no exenta.

3° Finalmente, la entrega puede tener por objeto solares o bien terrenos aptos para la edificacion por contar con la pertinente
licencia administrativa para edificar.

En este supuesto no se aplica la exencion prevista en el transcrito nimero 20° del articulo 20.Uno de la Ley de este Impuesto
por exclusion expresa de la misma.

En consecuencia, su entrega estara sujeta y no exenta.

PERMUTA POR UN AYUNTAMIENTO DE UNAS FINCAS RUSTICAS PARA LA CONSTRUCCION DE UN VIAL.
(CONSULTA N° V2430-14 DE 15 DE SEPTIEMBRE DE 2014)

A cambio de la cesion, los titulares de las fincas rdsticas recibirdn un solar que le corresponde al Ayuntamiento en virtud del deber
de cesion obligatoria impuesto por la legislacion urbanistica.

Segln se desprende del escrito de consulta, el Ayuntamiento consultante tiene la intencion de permutar varias parcelas de suelo
por unas fincas risticas.

Por tanto, de acuerdo con lo sefialado con anterioridad, la operacién se realiza en el ejercicio de la actividad de gestion del pa-
trimonio municipal del suelo, por lo que dicha operacion tiene la calificacion de empresarial y, puesto que tal operacion se realiza
mediante contraprestacion (no dineraria), cabe concluir que estara sujeta al Impuesto sobre el Valor Adadido, como asi preceptla
el previamente transcrito articulo 4 de la Ley 37/1992.

Por otra parte, seglin se indica en la documentacién que acompafia el escrito de consulta, los propietarios de las fincas risticas
que van a ser objeto de transmision al Ayuntamiento consultante son particulares, pero no se detalla si los mismos desarrollan o
no alguna actividad empresarial o profesional.

De acuerdo con los sefialados articulos, cuando los propietarios de los terrenos ocupados tengan la condicién de empresario o
profesional y tales entregas se efectlien en el desarrollo de su actividad empresarial o profesional, dichas entregas estaran sujetas
al Impuesto sobre el Valor Anadido.

Por otro lado, si los propietarios de los terrenos no ostentan la condicién de empresario o profesional, las entregas referidas en
el escrito de consulta no estaran sujetas al Impuesto sobre el Valor Afiadido, sin perjuicio de la tributacién que corresponda por el
Impuesto sobre Transmisiones Patrimoniales y Actos Juridicos Documentados, modalidad Transmisiones Patrimoniales Onerosas.
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CONSULTAS DE LA DIRECCION GENERAL
DE TRIBUTOS

APLICABILIDAD DE LA REDUCCION PREVISTA EN EL ARTICULO 20.2.C) LISD A UN GRUPO FAMILIAR
TITULAR DEL CAPITAL DE ENTIDAD MERCANTIL QUE DESARROLLA ACTIVIDADES AGRICOLAS.

(CONSULTA N°V2229-14 DE 2 DE SEPTIEMBRE DE 2014)

Cabe distinguir, en los términos que expone el escrito de consulta, un grupo familiar constituido por los cuatro sobrinos, en el que
uno de ellos desempefia funciones de administrador de la entidad y percibe el nivel de remuneraciones exigido por la ley, por lo
que todos ellos tienen derecho a la exencion en el impuesto patrimonial y, de otro lado, el constituido por las dos tias, hermanas
entre si y que, en la medida en que una de ellas pase a desempefiar funciones de idéntica naturaleza previendo los estatutos
sociales un nivel de remuneraciones como el que la Ley exige, también gozarian de exencion en el Impuesto sobre el Patrimonio.

De acuerdo con lo expuesto y entendiendo constantes las circunstancias que detalla el escrito de consulta, seria de aplicacion
la reduccion del articulo 20.2.c) de la Ley 29/1987 bien en favor del conyuge, descendientes o adoptados, bien a falta de estas
dos ltimas categorias de parientes en favor de sus sobrinos y ello en el supuesto de fallecimiento de cualquiera de las dos tias,
dado que ambas, seglin se ha expuesto, pasarian a tener derecho a la exencién en el impuesto patrimonial.

DESLINDE ISD-IRPF: PRESTACION DE UN PLAN DE PENSIONES COMO CONSECUENCIA DEL FALLECIMIENTO
DE SU CONYUGE. (CONSULTA N°V2252-14 DE 3 DE SEPTIEMBRE DE 2014)

El articulo 3.e) del Reglamento del Impuesto sobre Sucesiones y Donaciones, aprobado por el Real Decreto 1629/1991, de 8 de
noviembre, establece que no estan sujetas a dicho impuesto:

“e) Las cantidades que en concepto de prestaciones se perciban por los beneficiarios de planes y fondos de pensiones o de sus
sistemas alternativos, siempre que esté dispuesto que estas prestaciones se integren en la base imponible del Impuesto sobre la
Renta de las Personas Fisicas.”

Por su parte, el articulo 17.2.a).32 de la Ley 35/2006, de 28 de noviembre, del Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas,
dispone que tendran la consideracion de rendimientos del trabajo:

“Las prestaciones percibidas por los beneficiarios de planes de pensiones...”

De los preceptos anteriores se deduce que las prestaciones de planes de pensiones, cualquiera que sea la contingencia cubierta
(entre las que se encuentra la contingencia de fallecimiento), tributan en todo caso en el Impuesto sobre la Renta de las Personas
Fisicas de su perceptor, con la consideracion de rendimientos del trabajo, no estando por tanto sujetas al Impuesto sobre Suce-
siones y Donaciones.

EXTINCION DEL USUFRUCTO VITALICIO Y POSIBLE PRESCRIPCION DE LA CONSOLIDACION DE DOMINIO EN
LOS NUDOS PROPIETARIOS. (CONSULTA N° V2386-14 DE 11 DE SEPTIEMBRE DE 2014)

Dado que dicha Ley 29/1987 no establece nada al respecto, no se entendera extinguido el usufructo a efectos fiscales, mientras
éste realmente no se extinga.

A estos efectos, el articulo 513 del Cadigo Civil establece que:

“El usufructo se extingue:

1.2 Por muerte del usufructuario.

2.2 Por expirar el plazo por el que se constituyé, o cumplirse la condicion resolutoria consignada en el titulo constitutivo.
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3.0 Por la reunién del usufructo y la propiedad en una misma persona.

4.0 Por la renuncia del usufructuario.

5.0 Por la pérdida total de la cosa objeto del usufructo.

6.2 Por la resolucién del derecho del constituyente.

7.0 Por prescripcion.”

Por lo tanto, mientras realmente no se extinga el usufructo, se entiende que sigue desdoblado el dominio, por lo que no podra
estar prescrita la consolidacion de un dominio que no se ha producido.

ADQUISICION “MORTIS CAUSA” DE UNA PARTICIPACION INDIVISA EN UNA OFICINA DE FARMACIA QUE
SE QUIERE ENAJENAR POR PRECIO INFERIOR EN UN 22% AL VALOR REAL POR EL QUE SE DECLARO EN

EL ISD. (CONSULTA N° V2419-14 DE 12 DE SEPTIEMBRE DE 2014)

Esta Direccion General, con fundamento en su Resolucién 2/1999, de 23 de marzo, relativa a la aplicacion de las reducciones en
la base imponible del Impuesto sobre Sucesiones y Donaciones en materia de vivienda habitual y empresa familiar viene reiterando
en diversas contestaciones a consultas la necesidad de mantenimiento del valor por el que se practicé la reduccion durante la
década establecida por la Ley.

En el supuesto que plantea el escrito de consulta, la participacion indivisa en la oficina de farmacia pretende transmitirse por un
precio inferior en un 22% al valor real por el que se aplicé la reduccion en el Impuesto sobre Sucesiones y Donaciones en marzo
de 2014 con ocasién de su adquisicion “mortis causa” en enero del mismo afo.

Aunque lo que ha de entenderse por “minoracidn sustancial” no deja de ser un concepto juridico indeterminado, entiende este
Centro Directivo que las razones que se alegan para fundamentar una minoracién como la indicada no son relevantes dada su
naturaleza y el escaso tiempo transcurrido desde la practica de la liquidacion.

Consiguientemente, dicha minoracién tendria, a juicio de esta Direccion General, caracter sustancial y llevaria consigo la pérdida
del derecho a la reduccion practicada en su momento, pérdida que serd total, dado que la Ley no prevé proporcionalidad alguna
ni la posibilidad de completar el importe con otros bienes o elementos patrimoniales.

En definitiva, habria de pagarse el total impuesto no ingresado en 2014, ademads de los intereses de demora.

Por lo que respecta al negocio juridico de la transmision, puede tratarse tanto de una compraventa de la participacion indivisa
0 mediante disolucién de la Comunidad de bienes preexistente, si bien incluso en el supuesto de que no se produjera la minora-
cion sustancial a que nos venimos refiriendo seria precisa, tal y como mantiene la doctrina de esta Centro Directivo, la reinversion
inmediata del producto obtenido, la cual podria materializarse en cualesquiera elementos patrimoniales como los que menciona
el escrito de consulta (depdsitos bancarios, productos financieros, bienes afectos al desarrollo de una actividad empresarial, etc.)
siempre que, se insiste, pudiera acreditarse el mantenimiento del valor durante el plazo legal.

RENUNCIA AL USUFRUCTO ACEPTADO. (CONSULTA N° V2433-14 DE 15 DE SEPTIEMBRE DE 2014)

La aceptacion de una herencia puede ser expresa o tacita.

Este Centro Directivo ha manifestado en diferentes consultas que el simple hecho de liquidar el Impuesto sobre Sucesiones y
Donaciones no implica el hecho de aceptar una herencia, ahora bien, hay una serie de hechos posteriores que si pueden implicar
la aceptacion sin necesidad que esta sea expresa.

En el caso planteado, y por la descripcién realizada en los antecedentes de la consulta, la herencia ha sido aceptada tacitamen-
te, y por tanto la renuncia posterior por parte de la consultante produciria un nuevo hecho imponible que seria la donacion de su
parte de la herencia.

A su vez, el articulo 51.4 del Reglamento del Impuesto sobre Sucesiones y Donaciones, aprobado por Real Decreto 1629/1991,
de 8 de noviembre establece que:

“4. Si la consolidacién del dominio en la persona del primero o sucesivos nudo propietarios, se produjese por una causa
distinta al cumplimiento del plazo previsto o a la muerte del usufructuario, el adquirente sélo pagard la mayor de las liquida-
ciones entre la que se encuentre pendiente por la desmembracién del dominio y la correspondiente al negocio juridico en cuya
virtud se extingue el usufructo.

Si la consolidacion se opera en el usufructuario, pagard éste la liquidacion correspondiente al negocio juridico en cuya virtud
adquiere la nuda propiedad.

Si se operase en un tercero, adquirente simultdneo de los derechos de usufructo y nuda propiedad, se girardn tinicamente las
liquidaciones correspondientes a tales adquisiciones.”
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En el caso planteado, en la renuncia al usufructo aceptado, los hijos y consultantes, tributaran por el mayor valor entre los que
resulte de la desmembracion del dominio que quedd pendiente cuando se realizd la liquidacion del Impuesto sobre Sucesiones y
Donaciones en el afio 2006, y la donacién que se va a producir actualmente.

Los consultantes afirman que, en las declaraciones por del Impuesto sobre el Patrimonio presentadas por la viuda, desde el
fallecimiento de su conyuge los inmuebles afectos a la actividad se han declarado con exencion. Siendo esto asi, en caso de una
eventual donacién por parte de la misma a sus hijos procedera la reduccién prevista en el articulo 20.6 de la Ley 29/1987 siempre
que, como es obvio, se cumplan los requisitos establecidos por dichos articulo y apartado, entre los que figura el referido a la edad
de la donante, que sera la que tenga en el momento de la efectividad de la donacién.

Por (ltimo y respecto de las reducciones aplicadas con motivo de la liquidacién de la sucesion del causante, no afectaria al
cumplimiento del requisito de permanencia exigido por la Ley en cuanto que siendo los adquirentes los herederos del causante
que practicaron en su parte correspondiente la reduccion prevista en la Ley 29/1987, la transmision proyectada operaria dentro
del grupo de las personas que fueron llamadas a la herencia y que la aplicaron en funcion del valor que se integré en la base
imponible de cada uno de ellos.

Deduccion en el ISD de la deuda contraida por el préstamo personal con sus herederos en el supuesto de que acaeciera el
fallecimiento del padre. (Consulta n® V2550-14 de 20 de septiembre de 2014).

El articulo 9 a) de la Ley 29/1987, de 18 de diciembre, del Impuesto sobre Sucesiones y Donaciones, establece que:

“Constituye la base imponible del impuesto:

a) En las transmisiones “mortis causa”, el valor neto de la adquisicion individual de cada causahabiente, entendiéndose
como tal el valor real de los bienes y derechos minorado por las cargas y deudas que fueren deducibles. (...)”

Por su parte, el articulo 13.1 de la misma Ley determina que:

“En las transmisiones por causa de muerte, a efectos de la determinacién del neto patrimonial, podrdn deducirse con ca-
rdcter general las deudas que dejare contraidas el causante de la sucesion siempre que su existencia se acredite por documento
ptiblico o por documento privado que retina los requisitos del articulo 1.227 del Cédigo Civil o se justifique de otro modo la
existencia de aquella, salvo las que lo fuesen a favor de los herederos o de los legatarios de parte alicuota y de los cényuges,
ascendientes, descendientes o hermanos de aquéllos aunque renuncien a la herencia. La Administracién podrd exigir que se
ratifique la deuda en documento piiblico por los herederos, con la comparecencia del acreedor.”.

La Ley establece claramente que las deudas que dejase contraidas el causante a favor de los herederos no seran deducibles, sin
que establezca ninglin tipo de excepcion.

Por lo tanto, los hijos no podran deducirse dicha deuda en la declaracién del Impuesto sobre Sucesiones y Donaciones.

DESLINDE IRPF-ISD: PRESTACION POR SUPERVIVENCIA A PERCIBIR POR EL HIJO. (CONSULTA N° V2551-14
DE 30 DE SEPTIEMBRE DE 2014)

Cuando contratante y beneficiario sean personas distintas, las cantidades derivadas del contrato de seguro estaran sujetas al
Impuesto sobre Sucesiones y Donaciones.

Respecto al sujeto pasivo del impuesto, el articulo 5 de la citada Ley 29/1987, de 18 de diciembre, establece que:

“Estardn obligados al pago del Impuesto a titulo de contribuyentes, cuando sean personas fisicas: (...)

¢) En los seguros sobre la vida, los beneficiarios”.

EXTINCION DEL PROINDIVISO EXISTENTE ENTRE LOS HEREDEROS.
(CONSULTA N° V2579-14 DE 1 DE OCTUBRE DE 2014)

El requisito legal no quedara incumplido en la hipétesis de que se extinguiera el proindiviso constituido entre los herederos, de
forma que cada uno continle la explotacién de forma individualizada y por la parte de finca que les hubiera correspondido en la
sucesion.

Ello siempre que no se haya producido “una minoracién sustancial del valor de la adquisicién”, exigencia aplicable en el &mbito
de adquisiciones “mortis causa” por remision de la norma establecida para las adquisiciones “inter vivos” en el apartado 6 del
mismo articulo 20 de la Ley 29/1987, y que, tratdndose de un grupo de herederos llamados a la herencia, ha de entenderse refe-
rido al valor total de adquisicion de la empresa familiar, sobre el que en su momento se practico la reduccion del articulo 20.2.c)
de la Ley 29/1987.
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RECTIFICACION DE LA ESCRITURA PUBLICA DE PARTICION DE LA HERENCIA.
(CONSULTA N° V2866-14 DE 23 DE OCTUBRE DE 2014)

El inmueble ejecutado se le adjudicaria al hermano que solicité el préstamo y al otro hermano se le adjudicaria el otro inmueble
junto con los otros dos hermanos y reconocimiento de un derecho de uso y habitacion entre los hermanos.

Solamente en el caso que la escritura inicial estuviese afectada de vicio que implique la inexistencia o nulidad del acto anterior,
circunstancia que este Centro Directivo no puede determinar, la escritura de subsanacion de la particion hereditaria estara exenta
del Impuesto sobre Transmisiones Patrimoniales y Actos Juridicos Documentados.

Si no pudiera probar que la primera particion hereditaria es nula, en la segunda escritura nos encontrariamos ante una permuta
en la que dos hermanos intercambiarian sus inmuebles y que como tal, tributaria en el Impuesto sobre Transmisiones Patrimoniales
y Actos Juridicos Documentados.

Por otra parte, respecto al reconocimiento de uso y habitacion por parte de los hermanos, sin contraprestacién, nos encontraria-
mos ante una donacién, y como tal tendria que tributar por el Impuesto sobre Sucesiones y Donaciones.

HEREDEROS RESIDENTES EN CANARIAS DE CAUSANTE NO RESIDENTE.
(CONSULTA N° V2869-14 DE 24 DE OCTUBRE DE 2014)

Siendo el causante residente en Gran Bretafia y los causahabientes residentes en Canarias deberan estos tributar en Espafia por
obligacion personal con presentacion de la declaracién en la Delegacion de la Agencia Estatal de Administracion Tributaria de
Madrid - sita en la calle Guzman el Bueno, 139- o, alternativamente, siempre que mediara acuerdo entre ellos, en cualquiera de
las delegaciones de la Agencia Estatal de Administracién Tributaria de Canarias.

VALORACION DE UNAS PARTICIPACIONES EN UNA ENTIDAD MERCANTIL A EFECTOS DE SU DONACION A
LOS HIJOS. (CONSULTA N° V2230-14 DE 2 DE SEPTIEMBRE DE 2014)

El articulo 9 b) de la Ley 29/1987, de 18 de diciembre, del Impuesto sobre Sucesiones y Donaciones, establece que la base
imponible del impuesto en las donaciones y demas transmisiones lucrativas “inter vivos” equiparables, estara constituida por “el
valor neto de los bienes y derechos adquiridos, entendiéndose como tal el valor real de los bienes y derechos minorados por las
cargas y deudas que fueren deducibles.”

Ese valor real declarado, que sera susceptible de comprobacion administrativa, podra ser bien el resultante de que se opte por
elaborar un balance con ocasion de la donacion bien el que derive del Gltimo balance aprobado por la Junta General de la entidad,
criterio este (Gltimo que es el recogido en el articulo 16.1 de la Ley 19/1991, de 6 de junio, para la valoracién de las acciones en
el Impuesto sobre el Patrimonio.

En cualquier caso, dicho valor real, que habra de calcularse en el momento del devengo del impuesto, es decir cuando se cause
el acto o contrato, debera determinarse en tal momento de acuerdo con los principios contables y normas de valoracion aplicables
a la contabilidad empresarial conforme al Plan General de Contabilidad, aprobado por Real Decreto 1514/2007, de 16 de noviem-
bre 0, en su caso, en el aplicable a pequefias y medianas empresas, aprobado por Real Decreto 1515/2007, de 16 de noviembre.

Con independencia de lo anterior, cabe mencionar la posibilidad de que, de resultas de la donacién, sea aplicable la reduccion
que establece el articulo 20.6 de la Ley 29/1987, de 18 de diciembre, del Impuesto sobre Sucesiones y Donaciones.

DONACION DE PARTICIPACIONES SOCIALES. (CONSULTA N° V2231-14 DE 2 SEPTIEMBRE DE 2014)

El articulo 20.6 de la Ley 29/1987, de 18 de diciembre, del Impuesto sobre Sucesiones y Donaciones, establece lo siguiente:
“En los casos de transmision de participaciones “inter vivos”, en favor del conyuge, descendientes o adoptados, de una empresa
individual, un negocio profesional o de participaciones en entidades del donante a los que sea de aplicacién la exencion regu-
lada en el apartado octavo del articulo 4 de la Ley 19/1991, de 6 de junio, del Impuesto sobre el Patrimonio, se aplicard una
reduccion en la base imponible para determinar la liquidable del 95 por 100 del valor de adquisicién, siempre que concurran
las condiciones siguientes:

a) Que el donante tuviese sesenta y cinco o mds afios o se encontrase en situacion de incapacidad permanente, en grado de

absoluta o gran invalidez.
b) Que, si el donante viniere ejerciendo funciones de direccién, dejara de ejercer y de percibir remuneraciones por el ejercicio

BIT - BOLETIN INFORMATIVO TRIBUTARIO - Num. 185 Pag. 17



Impuesto sobre Sucesiones y Donaciones

de dichas funciones desde el momento de la transmisién. A estos efectos, no se entenderd comprendida entre las funciones
de direccion la mera pertenencia al Consejo de Administracion de la sociedad.
¢) En cuanto al donatario, deberd mantener lo adquirido y tener derecho a la exencion en el Impuesto sobre el Patrimonio
durante los diez afios siguientes a la fecha de la escritura piiblica de donacion, salvo que falleciera dentro de ese plazo. Asi-
mismo, el donatario no podrd realizar actos de disposicion y operaciones societarias que, directa o indirectamente, puedan
dar lugar a una minoracién sustancial del valor de la adquisicién.
Dicha obligacion también resultard de aplicacién en los casos de adquisiciones “mortis causa” a que se refiere la letra c) del
apartado 2 de este articulo.
En el caso de no cumplirse los requisitos a que se refiere el presente apartado, deberd pagarse la parte el impuesto que se
hubiere dejado de ingresar como consecuencia de la reduccién practicada y los intereses de demora.”

Como puede advertirse, la aplicacion de la reduccion por el donatario de las participaciones exige que el donante tenga derecho
a la exencién conforme a lo previsto en el articulo 4.0ctavo de la Ley 19/1991, de 6 de junio, del Impuesto sobre el Patrimonio,
cuyo apartado 2 establece la exencidn, tratdndose de participaciones en entidades, en los términos siguientes:

“La plena propiedad, la nuda propiedad y el derecho de usufructo vitalicio sobre las participaciones en entidades, con o sin
cotizacion en mercados organizados, siempre que concurran las condiciones siguientes:

a) Que la entidad, sea o no societaria, no tenga por actividad principal la gestion de un patrimonio mobiliario o inmobiliario.
Se entenderd que una entidad gestiona un patrimonio mobiliario o inmobiliario y que, por lo tanto, no realiza una actividad
empresarial cuando concurran, durante mds de 90 dias del ejercicio social, cualquiera de las condiciones siguientes: Que mds
de la mitad de su activo esté constituido por valores 0 Que mds de la mitad de su activo no esté afecto a actividades econdmicas.

A los efectos previstos en esta letra: Para determinar si existe actividad econdmica o si un elemento patrimonial se encuen-
tra afecto a ella, se estard a lo dispuesto en el Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas. Tanto el valor del activo como
el de los elementos patrimoniales no afectos a actividades econémicas serd el que se deduzca de la contabilidad, siempre que
ésta refleje fielmente la verdadera situacion patrimonial de la sociedad.

A efectos de determinar la parte del activo que estd constituida por valores o elementos patrimoniales no afectos:

12 No se computardn los valores siguientes:

Los poseidos para dar cumplimiento a obligaciones legales y reglamentarias.

Los que incorporen derechos de crédito nacidos de relaciones contractuales establecidas como consecuencia del desa-
rrollo de actividades econémicas. Los poseidos por sociedades de valores como consecuencia del ejercicio de la actividad
constitutiva de su objeto.

Los que otorguen, al menos, el cinco por ciento de los derechos de voto y se posean con la finalidad de dirigir y gestio-
nar la participacion siempre que, a estos efectos, se disponga de la correspondiente organizacion de medios materiales
y personales, y la entidad participada no esté comprendida en esta letra.

20 No se computardn como valores ni como elementos no afectos a actividades econémicas aquellos cuyo precio de ad-
quisicion no supere el importe de los beneficios no distribuidos obtenidos por la entidad, siempre que dichos beneficios
provengan de la realizacion de actividades econémicas, con el limite del importe de los beneficios obtenidos tanto en el
propio afio como en los tiltimos 10 afios anteriores.

A estos efectos, se asimilan a los beneficios procedentes de actividades econdmicas los dividendos que procedan de los valo-
res a que se refiere el tiltimo inciso del pdrrafo anterior, cuando los ingresos obtenidos por la entidad participada procedan,
al menos en el 90 por ciento, de la realizacién de actividades econémicas.

b) Que la participacion del sujeto pasivo en el capital de la entidad sea al menos del 5 por 100 computado de forma individual,
o del 20 por 100 conjuntamente con su conyuge, ascendientes, descendientes o colaterales de segundo grado, ya tenga su
origen el parentesco en la consanguinidad, en la afinidad o en la adopcién.

¢) Que el sujeto pasivo ejerza efectivamente funciones de direccion en la entidad, percibiendo por ello una remuneracion que
represente mds del 50 por 100 de la totalidad de los rendimientos empresariales, profesionales y de trabajo personal. A
efectos del cdlculo anterior, no se computardn entre los rendimientos empresariales, profesionales y de trabajo personal, los
rendimientos de la actividad empresarial a que se refiere el niimero 1 de este apartado.

Cuando la participacion en la entidad sea conjunta con alguna o algunas personas a las que se refiere la letra anterior, las
funciones de direccién y las remuneraciones derivadas de la misma deberdn de cumplirse al menos en una de las personas del
grupo de parentesco, sin perjuicio de que todas ellas tengan derecho a la exencién. La exencién sélo alcanzard al valor de las
participaciones, determinado conforme a las reglas que se establecen en el articulo 16.uno, de esta Ley, en la parte que corres-
ponda a la proporcion existente entre los activos necesarios para el ejercicio de la actividad empresarial o profesional, minora-
dos en el importe de las deudas derivadas de la misma, y el valor del patrimonio neto de la entidad, aplicdndose estas mismas
reglas en la valoracién de las participaciones de entidades participadas para determinar el valor de las de su entidad tenedora”.
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Conforme a los términos del escrito de consulta, se cumplirian los requisitos tanto para la exencion del donante en el Impuesto
sobre el Patrimonio como para la reduccion para el donatario en el Impuesto sobre Sucesiones y Donaciones, debiendo precisarse
que de ser este Gltimo residente habitual en Andalucia en el momento de la donacién -correspondiendo el rendimiento del im-
puesto a la Comunidad Auténoma andaluza- deberd tenerse en cuenta la normativa que haya podido dictar dicha Comunidad en
el supuesto y para el impuesto de que se trata.

LIBERACION DEL CONSULTANTE COMO DEUDOR SOLIDARIO, NO HIPOTECANTE.
(CONSULTA N° V2287-14 DE 5 DE SEPTIEMBRE DE 2014)

Cabe distinguir dos supuestos:

<  Si el consultante queda liberado de su obligacién de pago como deudor sin contraprestacion alguna por su parte, la opera-
cion planteada constituira hecho imponible del Impuesto de Donaciones, conforme a lo dispuesto en el articulo 3.1.b de la
Ley 29/1987, de 18 de diciembre, del Impuesto sobre Sucesiones y Donaciones y articulo 12.c de su Reglamento, aprobado
por Real Decreto 1629/1991, de 8 de noviembre.

< Si el consultante queda liberado de su obligacion de pago como deudor mediante la satisfaccion a su ex pareja de la parte
de deuda pendiente que le corresponda, la operacion planteada no tendra caracter lucrativo sino oneroso, estableciendo el
articulo 45.1.B.4 del Texto Refundido del Impuesto sobre Transmisiones Patrimoniales y Actos Juridicos Documentados, que
estaran exentas “Las entregas de dinero que constituyan el precio de bienes o se verifiquen en pago de servicios personales,
de créditos o indemnizaciones. (...)”.

DONACION A LOS HIJOS DE LA NUDA PROPIEDAD DE PARTICIPACIONES EN ENTIDAD MERCANTIL.
(CONSULTA N° V2432-14 DE 15 DE SEPTIEMBRE DE 2014)

Las participaciones que Mame Inversiones S.L. tiene en la mercantil “Jumasa Parts, SLU” y que representan mas del 50% del activo
de aquella no se computarian como valores a efectos de considerar si la sociedad tiene por actividad principal la gestién de un pa-
trimonio mobiliario o inmobiliario, de acuerdo con lo que se prevé en el Gltimo parrafo del apartado a) 1° del precepto reproducido.

Cosa distinta, seria el alcance objetivo de la exencién de acuerdo con lo establecido en el Gltimo parrafo del articulo y apartado.
No se considera ese aspecto, como decimos, porque no se cumple el requisito de la letra c).

Efectivamente, el consultante es miembro del Consejo de Administracién de la entidad Mame Inversiones S.L, pero no percibe
retribucion alguna de esa entidad, resultando irrelevante que ejerza funciones directivas y remuneradas en la entidad participada.

Del articulo 4.1 del Real Decreto 1704/1999, de 5 de noviembre, por el que se determinan los requisitos y condiciones de las
actividades empresariales y profesionales y de las participaciones en entidades para la aplicacion de las exenciones correspon-
dientes en el Impuesto sobre el Patrimonio (BOE del 6 de noviembre) se desprende que los requisitos referidos a la naturaleza
empresarial de la actividad, los porcentajes de participacion individual o de grupo de parentesco asi como el desempefio de fun-
ciones directivas remuneradas con el nivel exigido por la Ley han de predicarse o imputarse a la concreta actividad de que se trate,
es decir, respecto de aquella cuya exencion en el impuesto patrimonial se pretende como condicién necesaria para la reduccion
en la donacion de sus participaciones.

No siendo este el caso, no procederia la exencion en el Impuesto sobre el Patrimonio respecto de las participaciones en Mame
Inversiones S.L. y, consecuentemente, tampoco la reduccion en el Impuesto sobre Sucesiones conforme a lo previsto en el articulo
20.6 de su ley reguladora.

DONACION A LOS HIJO0S DE PARTICIPACIONES EN ENTIDAD MERCANTIL Y VENTA DE LAS PARTICIPACIONES
ENTRE LOS DONATARIOS ANTES DEL TRANSCURSO DEL PLAZO EXIGIDO POR LA LEY.

(CONSULTA N° V2497-14 DE 4 DE SEPTIEMBRE DE 2014)

Esta Direccion General viene sosteniendo tanto en contestaciones a consultas como en su Resolucion 2/1999, de 23 de marzo el
criterio interpretativo conforme al cual, tanto en el articulo y apartado que se acaba de reproducir, referido a las adquisiciones gra-
tuitas “inter vivos”, como en las adquisiciones gratuitas “mortis causa” objeto del articulo 20.2.c) de la Ley 29/1987, el requisito
de mantenimiento del valor previsto en ambas normas ha de entenderse referido a la conservacion durante el plazo legal de aquél
por el que se practicd, en su dia, la reduccion en el Impuesto sobre Sucesiones y Donaciones.

En consecuencia, los actos de disposicién u operaciones societarias que puedan realizarse durante el mismo han de mantener
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dicho valor, so pena de que se causen los efectos previstos en los tltimos pérrafos de ambos preceptos, debiendo materializarse
el mismo de forma inmediata en elementos patrimoniales que permitan constatar esa continuidad exigida por la Ley. En el caso
particular de las adquisiciones “inter vivos”, dado que el articulo 20.6 asi lo exige, habra de cumplirse el requisito adicional del
derecho a la exencion en el Impuesto sobre el Patrimonio durante el referido plazo.

El supuesto descrito en el escrito de consulta consiste en la transmision onerosa antes del transcurso del plazo legal de partici-
paciones adquiridas mediante donacién con aplicacién, en su momento, de la reduccion del articulo 20.6.

De acuerdo con lo expuesto, la operacion proyectada no producira incumplimiento del requisito de permanencia previsto en el
articulo 20.6 de la Ley 29/1987 cuando, con independencia de tratarse de compraventas entre los hermanos, el antes donatario y
ahora transmitente mantenga el valor por el que practicé la reduccion y lo materialice, seglin se indic6, en elementos patrimoniales
que permitan constatar tal circunstancia.

RESCATE DE LA POLIZA DE VIDA POR VENCIMIENTO SIENDO EL TOMADOR DEL SEGURO EL MARIDO Y LA
BENEFICIARIA SU ESPOSA, HABIENDOSE SATISFECHO LAS PRIMAS DEL SEGURO CON CARGO A LA

SOCIEDAD DE GANANCIALES. (CONSULTA N° V2558-14 DE 20 DE SEPTIEMBRE DE 2014)

Cuando contratante y beneficiario sean personas distintas, las cantidades derivadas del contrato de seguro estaran sujetas al
Impuesto sobre Sucesiones y Donaciones.

El articulo 1 de la Ley 29/1987 establece que el objeto del impuesto esta constituido por “los incrementos patrimoniales ob-
tenidos a titulo lucrativo por personas fisicas.”.

Asimismo, la letra b) del articulo 3.1 de la Ley 29/1987 establece como hecho imponible la adquisicién “intervivos” de bienes y
derechos por donacién o cualquier otro negocio juridico a titulo gratuito. De conformidad con lo anterior, como consecuencia de la
percepcion de la prestacion de dicho contrato de seguro por parte de la esposa del consultante, se produciria en la misma una ad-
quisicion de derechos a titulo gratuito e “intervivos”, que estard sujeta a tributacion en el Impuesto sobre Sucesiones y Donaciones.

El articulo 9.b) de la Ley 29/1987 dispone que constituye la base imponible del impuesto:

“b) En las donaciones y demds transmisiones lucrativas “inter vivos” equiparables, el valor neto de los bienes y derechos
adquiridos, entendiéndose como tal el valor real de los bienes y derechos minorado por las cargas y deudas que fueren dedu-
cibles.”

Por consiguiente, a efectos de determinacion de la base imponible, el valor neto del derecho que se adquiere es el importe de
la prestacion percibida.

CONVERSION DE ELEMENTO PRIVATIVO EN ELEMENTO COMUN.
(CONSULTA N° V2570-14 DE 1 DE OCTUBRE DE 2014)

La conversién de una finca, elemento privativo propiedad del promotor, en elemento comin propiedad de los titulares de las
viviendas, constituye una transmision de bienes inmuebles que debera tributar por el Impuesto sobre Sucesiones y Donaciones o
por el ITPAJD, en sus modalidad de Transmisiones Patrimoniales Onerosas en funcion del medio juridico que se utilice para llevar
a cabo el traspaso de la titularidad de los bienes, salvo que concurran las circunstancias del articulo 45.1.B) 13 del TRLITPAJD,
circunstancia que, en su caso, tendran que demostrar.

Por otro lado, la consecuente variacion de las cuotas de participacion de los elementos privativos del edificio no supone el de-
vengo de la cuota gradual de la modalidad de actos juridicos documentados, siempre que no se alteren las superficies de los pisos
y locales que lo componen, al faltar el requisito de que la escritura publica tenga por objeto cantidad o cosa valuable, ya que lo
valuable en la constitucién de edificios en régimen de propiedad horizontal es el valor real de coste de la obra nueva mas el valor
real del terreno, los cuales no son objeto de cambio o modificacion alguna.

DESLINDE IRPF-ISD: REGIMEN DE LAS CANTIDADES PERCIBIDAS POR LOS DOCENTES EN COMPENSACION
POR LOS DIAS EN HUELGA SATISFECHAS POR LA ASOCIACION OBRA CULTURAL BALEAR.

(CONSULTA N° V2651-14 DE 7 DE OCTUBRE DE 2014)
Cuanto la entrega de las ayudas por parte de la consultante no conlleve para los destinatarios contraprestacion alguna ni vincu-
lacién al desarrollo de una actividad ni se trate de becas, procedera su calificacion como ganancias patrimoniales en el IRPF no

sujetas a retencion o ingreso a cuenta.
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TRANSMISION GRATUITA DE NEGOCIO DE ESTANCO. (CONSULTA N° V2689-14 DE 9 DE OCTUBRE DE 2014)

Dado ese caracter gratuito, en ninglin caso procedera la tributacion del adquirente por el Impuesto sobre Transmisiones Patrimo-
niales Onerosas y Actos Juridicos Documentados (cuestiones 1y 2) que, por el contrario, habra de hacerlo por el Impuesto sobre
Sucesiones y Donaciones (cuestiones 3 y 4), habida cuenta que el articulo 3.1.b) de la Ley 29/1987, de 18 de diciembre, incluye
en el hecho imponible de dicho impuesto “la adquisicién de bienes y derechos por donacién o cualquier negocio juridico gratuito
e inter vivos”, constituyendo la base imponible “el valor neto de los bienes y derechos adquiridos, entendiéndose como tal el valor
real de los bienes y derechos minorado por las cargas y deudas que fueren deducibles” (art. 9 b) de la Ley 29/1987), incluido o
no el inmueble.

Ahora bien, en el marco de la legislacion estatal, cabe mencionar la posibilidad de que resulte de aplicacion la reduccion prevista
en el articulo 20.6 de la Ley 29/1987.

DONACION A SU HIJA DE LA NUDA PROPIEDAD DE PARTICIPACIONES EN ENTIDAD MERCANTIL,
RESERVANDOSE EL DONANTE EL USUFRUCTO VITALICIO, INCLUSIVE EL DERECHO DE VOTO.

(CONSULTA N° V2900-14 DE 30 DE OCTUBRE DE 2014)

De los términos del escrito de consulta, resulta que el donante es propietario de la totalidad del capital social de la entidad,
que es mayor de 65 afios de edad y que “no ejerce funciones de direccion ni percibe retribucion alguna de la sociedad por ello”,
funciones y consiguientes remuneraciones que percibird en el futuro la donataria en su condicién de Administradora.

Siendo esto asi, no se cumple el requisito de la letra ¢) del articulo 4.0ctavo.Dos de la Ley 19/1991, por lo que no es de
aplicacion la exencion en el impuesto patrimonial y, en consecuencia, tampoco procede la reduccion del articulo 20.6 de la Ley
29/1987, con independencia de que se trate de la transmisién del dominio o de la nuda propiedad de las participaciones.
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NOVEDADES NORMATIVAS

Articulo sequndo Modificacion del texto refundido de la Ley del Catastro Inmobiliario, aprobado por Real
Decreto Legislativo 1/2004, de 5 de marzo.

Se modifica el texto refundido de la Ley del Catastro Inmobiliario, aprobado por el Real Decreto Legislativo 1/2004, de 5 de marzo,
en los términos siguientes:

Uno. Se modifica el apartado 1 del articulo 3, que queda redactado del siguiente modo:

«l. La descripcién catastral de los bienes inmuebles comprenderd sus caracteristicas fisicas, econdmicas y juridicas, entre las
que se encontrardn la localizacién y la referencia catastral, la superficie, el uso o destino, la clase de cultivo o aprovechamiento,
la calidad de las construcciones, la representacion grdfica, el valor catastral y el titular catastral, con su niimero de identifi-
cacion fiscal o, en su caso, niimero de identidad de extranjero. Cuando los inmuebles estén coordinados con el Registro de la
Propiedad se incorporard dicha circunstancia junto con su cédigo registral.»

Dos. Se modifica el apartado 2 del articulo 5, que queda redactado del siguiente modo:

«2. En cada municipio podrd constituirse una junta pericial para intervenir, como drgano de asesoramiento, apoyo y colabo-
racién, en la tramitacién de los procedimientos catastrales que afecten a bienes inmuebles riisticos. La composicion y funciones
de las juntas periciales se regulardn reglamentariamente.»

Tres. Se modifica el apartado 2 del articulo 6, que queda redactado en los siguientes términos:
«2. Tendrdn también la consideracion de bienes inmuebles:

a) Los diferentes elementos privativos que sean susceptibles de aprovechamiento independiente, sometidos al régimen
especial de propiedad horizontal, asi como el conjunto constituido por diferentes elementos privativos mutuamente
vinculados y adquiridos en unidad de acto y, en las condiciones que reglamentariamente se determinen, los trasteros
y las plazas de estacionamiento en pro indiviso adscritos al uso y disfrute exclusivo y permanente de un titular. La
atribucion de los elementos comunes a los respectivos inmuebles, a los solos efectos de su valoracién catastral, se rea-
lizard en la forma que se determine reglamentariamente.

b) Los comprendidos en el articulo 8 de esta Ley.

¢) El dmbito espacial de un derecho de superficie y el de una concesién administrativa sobre los bienes inmuebles o sobre
los servicios puiblicos a los que se hallen afectos, salvo que se den los supuestos previstos en las letras anteriores.»

Cuatro. Se modifica la letra b) del apartado 2 del articulo 7, que queda redactada del siguiente modo:

«d) Los terrenos que tengan la consideracion de urbanizables o aquellos para los que los instrumentos de ordenacién terri-
torial y urbanistica aprobados prevean o permitan su paso a la situacion de suelo urbanizado, siempre que se incluyan
en sectores o dmbitos espaciales delimitados y se hayan establecido para ellos las determinaciones de ordenacion deta-
llada o pormenorizada, de acuerdo con la legislacion urbanistica aplicable.

Cinco. Se modifica el articulo 9, que queda redactado del siguiente modo:
«Articulo 9 Titulares catastrales y representacion.
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1. Son titulares catastrales las personas naturales y juridicas dadas de alta en el Catastro Inmobiliario por ostentar, sobre la
totalidad o parte de un bien inmueble, la titularidad de alguno de los siguientes derechos:

a) Derecho de propiedad plena o menos plena.

b) Concesién administrativa sobre el bien inmueble o sobre los servicios piiblicos a que se halle afecto.

¢) Derecho real de superficie.

d) Derecho real de usufructo.

2.Cuando la plena propiedad de un bien inmueble o uno de los derechos limitados a que se refiere el apartado anterior
pertenezca pro indiviso a una pluralidad de personas, la titularidad catastral se atribuird a la comunidad constituida por
todas ellas, que se hard constar bajo la denominacion que resulte de su identificacion fiscal o, en su defecto, en forma sufi-
cientemente descriptiva. También tendrdn la consideracion de titulares catastrales cada uno de los comuneros, miembros
o participes de las mencionadas entidades, por su respectiva cuota.

3. Cuando alguno de los derechos a que se refiere el apartado 1 sea comiin a los dos conyuges, conforme a las disposiciones o
pactos reguladores del correspondiente régimen econémico matrimonial, la titularidad catastral corresponderd a ambos
y se atribuird por mitad a cada uno de ellos, salvo que se justifique otra cuota de participacion.

4.En caso de discrepancia entre el titular catastral y el del correspondiente derecho segtin el Registro de la Propiedad sobre
fincas respecto de las cuales conste la referencia catastral en dicho registro, se tomard en cuenta, a los efectos del Catastro,
la titularidad que resulte de aquél, salvo que la fecha del documento por el que se produce la incorporacién al Catastro
sea posterior a la del titulo inscrito en el Registro de la Propiedad.

5. A efectos de sus relaciones con el Catastro, los titulares catastrales se regirdn por las siguientes reglas:

a) Cuando concurran varios titulares catastrales en un mismo inmueble, éstos deberdn designar un representante. A
falta de designacién expresa, se considerard como tal al que deba ostentar la condicion de contribuyente en el Impuesto
sobre Bienes Inmuebles o, si existiera, preferentemente al sustituto del contribuyente. Si concurrieran en esta condi-
cién una pluralidad de titulares, la representacion recaerd en cualquiera de los comuneros, miembros o participes.

b) Cuando la titularidad catastral de los bienes inmuebles corresponda a los dos conyuges, se presumird otorgada la
representacion indistintamente a cualquiera de ellos, salvo que se produzca manifestacién expresa en contrario.

¢) En los demds supuestos, o cuando existiera una entidad sin personalidad, la representacién se regird por lo previsto en
la Ley 58/2003, de 17 de diciembre, General Tributaria.

Lo dispuesto en este apartado se entenderd sin perjuicio del derecho de los representados a ser informados en todo momento
de las actuaciones realizadas en relacién al inmueble, asi como de las resoluciones que pudieran adoptarse.»

Seis. Se afiade un nuevo apartado 3 al articulo 11, que queda redactado en los siguientes términos:

«3. En caso de fincas que hayan sido objeto de coordinacién conforme a la legislacién hipotecaria, se tomard en cuenta, a los
efectos del Catastro, la descripcién grdfica coordinada, salvo que la fecha del documento por el que se produce la incor-
poracién al Catastro sea posterior a la de la coordinacion.»

Siete. Se modifica el articulo 13, que queda redactado en los siguientes términos:

«1. Son declaraciones los documentos por los que se manifiesta o reconoce ante el Catastro Inmobiliario que se han pro-
ducido las circunstancias determinantes de un alta, baja o modificacién de la descripcién catastral de los inmuebles. Las
declaraciones se realizardn en la forma, plazos, modelos y condiciones que se determinen por el Ministerio de Hacienda y
Administraciones Piiblicas.

2. Los titulares de los derechos a que se refiere el articulo 9 estdn sujetos a la obligacién de formalizar las declaraciones
conducentes a la incorporacién en el Catastro Inmobiliario de los inmuebles y de sus alteraciones, excepto en los supuestos de
comunicacion previstos en este Capitulo. Asimismo estdn obligados a colaborar con el Catastro Inmobiliario suministrdndole
cuanta informacién resulte precisa para su gestion, bien sea con cardcter general, bien a requerimiento de los érganos compe-
tentes de aquél conforme a lo reglamentariamente establecido. Cuando fueran varios los obligados a declarar un mismo hecho,
acto o negocio, cumplida la obligacién por uno, se entenderd cumplida por todos.»

Ocho. Se modifican las letras a) y d) del articulo 14 y se afade una nueva letra e), quedando redactadas del siguiente modo:

«a) La informacién que los notarios y registradores de la propiedad deben remitir conforme a lo dispuesto en el articulo 36,
en cuanto se refiera a documentos por ellos autorizados o inscritos cuyo contenido suponga la adquisicién o consolidacién de
la propiedad, o la adquisicién o constitucién de los derechos de usufructo, superficie o de una concesién administrativa, ya se
refieran a la totalidad del inmueble o a una cuota indivisa del mismo previamente incorporada en el Catastro, siempre que
los interesados hayan aportado la referencia catastral en los términos a que se refiere el Titulo V y se formalice en escritura
ptiblica o se solicite su inscripcion en el Registro de la Propiedad.
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Asimismo constituird comunicacion la informacion que deben remitir los notarios referida a la segregacién, division, agre-
gacion o agrupacion de los bienes inmuebles, siempre que, realizadas las actuaciones que prevé el apartado 2 del articulo 47,
conste la referencia catastral de los inmuebles afectados, exista correspondencia entre los inmuebles objeto de dichas actuacio-
nes y la descripcion que figura en el Catastro y que se aporte el plano, representado sobre la cartografia catastral, que permita
la identificacién de esas alteraciones.»

«d) La informacion con trascendencia catastral que debe remitir la Agencia Estatal de Administracién Tributaria al Ca-
tastro, en los supuestos y condiciones que se determinen reglamentariamente, de la que tenga conocimiento a través de los
procedimientos de aplicacién de los tributos, que permita completar la titularidad de los inmuebles inscritos en el Catastro con
las cuotas de participacion no inscritas del cényuge y de los comuneros, miembros o participes de las comunidades o entidades
sin personalidad, asi como la referida a los datos identificativos, domicilio fiscal y lugar declarado de residencia habitual de
los titulares catastrales, con independencia de la fecha de realizacién de los actos, hechos o negocios juridicos correspondientes.

e) La informacién con trascendencia catastral que debe remitir el Ministerio de Agricultura, Alimentacién y Medio Am-
biente, relativa a los cambios de los cultivos o aprovechamientos de los bienes inmuebles riisticos, de la que tenga conocimiento
con motivo de las solicitudes de ayudas de la Politica Agricola Comiin.»

Nueve. Se modifica el articulo 15, que queda redactado en los siguientes términos:

«Articulo 15 Procedimiento de incorporacion mediante solicitud

Podrd formular solicitud de baja en el Catastro Inmobiliario, que se acompanard de la documentacion acreditativa corres-
pondiente, quien, figurando como titular catastral, hubiera cesado en el derecho que originé dicha titularidad.»

Diez. Se modifican las letras e) y f) del apartado 2 del articulo 16, que quedan redactadas en los siguientes términos:

«e) La constitucion, modificacién o adquisicion de la titularidad de una concesion administrativa y de los derechos reales
de usufructo y de superficie.

f) Las variaciones en la cuota de participacion que corresponda a cada uno de los conyuges en los bienes inmuebles comunes,
asi como en la composicion interna y en la cuota de participacion de cada uno de los comuneros, miembros y participes en los
supuestos de concurrencia de varios titulares o de existencia de las entidades sin personalidad a que se refiere el articulo 9.»

Once. Se modifican las letras ¢) y d) del apartado 2 y el apartado 3, y se aflade un nuevo apartado 4 al articulo 18, en los
siguientes términos:

«c) Si los otorgantes le manifestaran la existencia de una discrepancia entre la realidad fisica y la certificacion catastral, el no-
tario solicitara su acreditacion por cualquier medio de prueba admitido en derecho. Cuando el notario entienda suficientemente
acreditada la existencia de la discrepancia lo notificara a los titulares que resulten de lo dispuesto en el apartado 4 del articulo 9
que, en su condicion de colindantes, pudieran resultar afectados por la rectificacion, para que en el plazo de veinte dias puedan
alegar lo que a su derecho convenga. De no manifestarse oposicion a la misma, el notario incorporara la nueva descripcion del bien
inmueble en el mismo documento publico o en otro posterior autorizado al efecto, en la forma establecida en la letra b) anterior.

El notario informara a la Direccién General del Catastro sobre la rectificacion realizada, por medios telematicos, en el plazo
maximo de cinco dias desde la formalizacién del documento publico. Una vez validada técnicamente por la citada Direccion Ge-
neral la rectificacion declarada, se incorporara la correspondiente alteracion en el Catastro. En los supuestos en que se aporte el
plano, representado sobre la cartografia catastral, la alteracion se realizara en el plazo de cinco dias desde su conocimiento por
el Catastro, de modo que el notario pueda incorporar en el documento publico la certificacion catastral descriptiva y grafica de los
inmuebles afectados que refleje su nueva descripcion.

d) En los supuestos en que alguno de los interesados manifieste su oposicion para la subsanacién de la discrepancia o cuando
ésta no resultara debidamente acreditada, el notario dejara constancia de ella en el documento piblico y, por medios telematicos,
informara de su existencia a la Direccion General del Catastro para que, en su caso, ésta incoe el procedimiento oportuno.»

«3. La Direccion General del Catastro podra rectificar de oficio la informacion contenida en la base de datos catastral cuando la
rectificacion se derive de uno de los procedimientos de coordinacion con el Registro de la Propiedad a los que se refiere el articulo
10 de la Ley Hipotecaria, en los que se hayan utilizado otros medios distintos de la cartografia catastral para la descripcion grafica
de las fincas.

A tal efecto, una vez tramitado el correspondiente procedimiento de conformidad con la normativa hipotecaria, el Registrador
informara a la Direccion General del Catastro sobre la rectificacion realizada, por medios electronicos y en el plazo maximo de
cinco dias desde la inscripcion. Una vez validada técnicamente por la citada Direccion General se incorporard la correspondiente
rectificacion en el Catastro. La Direccién General del Catastro comunicara la incorporacion al Registro de la Propiedad junto con la
certificacion descriptiva y grafica actualizada, para que éste haga constar la circunstancia de la coordinacién e incorpore al folio
real la nueva representacion grafica de la misma.
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A través de este procedimiento no procedera incorporar al Catastro Inmobiliario ninguna alteracion catastral que deba ser objeto
de alguno de los procedimientos de comunicacion regulados en el articulo 14.

4. La Direccion General del Catastro podré rectificar de oficio la informacién contenida en la base de datos catastral en cuanto
sea necesario para efectuar correcciones de superficie dentro del margen de tolerancia técnica que se defina reglamentariamente,
asi como para reflejar cambios en los identificadores postales o en la cartografia, o cuando se lleven a cabo otras operaciones de
caracter general, legalmente previstas, que tengan por finalidad mantener la adecuada concordancia entre el Catastro y la realidad
inmobiliaria.

Cuando la operacidn de caracter general consista en la rectificacion de la descripcion de los inmuebles que deba realizarse con
motivo de ajustes a la cartografia basica oficial 0 a las ortofotografias inscritas en el Registro Central de Cartografia, se anunciara
en la sede electronica de la Direccion General del Catastro el inicio del procedimiento de rectificacion por ajustes cartograficos en
los municipios afectados y calendario de actuaciones. Tras dicho anuncio se abrird un periodo de exposicion publica en el Ayun-
tamiento donde se ubiquen los inmuebles durante un minimo de quince dias y la subsiguiente apertura del plazo de alegaciones
durante el mes siguiente. Cuando como consecuencia de estas actuaciones se produzcan rectificaciones que superen el diez por
ciento de la superficie de los inmuebles, la resolucion por la que se aprueben las nuevas caracteristicas catastrales, que tendra
efectividad el dia siguiente a aquel en que se hubiera dictado, se notificara a los interesados de conformidad con lo previsto en el
articulo 29, no siendo necesario el anuncio previsto en el apartado 1 de dicho articulo.»

Doce. Se modifica el articulo 24, que queda redactado del siguiente modo:

«1. La determinacién del valor catastral, salvo en los supuestos a los que se refieren las letras c), d), g) y h) del apartado 2 del
articulo 30, se efectuara mediante la aplicacion de la correspondiente ponencia de valores.

2. Toda incorporacion o modificacion en el Catastro Inmobiliario practicada en virtud de los procedimientos previstos en esta
Ley, incluira, cuando sea necesario, la determinacién individualizada del valor catastral del inmueble afectado de acuerdo con sus
nuevas caracteristicas.

Dicho valor catastral se determinard mediante la aplicacion de la ponencia de valores vigente en el municipio en el primer ejer-
cicio de efectividad de la incorporacién o modificacion del Catastro o, en su caso, mediante la aplicacion de los mddulos estable-
cidos para el ejercicio citado para la tramitacion del procedimiento simplificado de valoracion colectiva.

Lo dispuesto en el parrafo anterior se entiende sin perjuicio de la aplicacion de posteriores ponencias de valores 0 médulos
que afecten al inmueble y de los coeficientes de actualizacion establecidos por las sucesivas leyes de presupuestos generales del
Estado.»

Trece. Se modifica la letra b) del apartado 2 del articulo 26, que queda redactada del siguiente modo:

«b) Parciales, cuando se circunscriban a los inmuebles de una misma clase de alguna o varias zonas, poligonos discontinuos o
fincas, 0 a inmuebles con caracteristicas constructivas que requieran su valoracién singularizada de acuerdo con lo que se deter-
mine reglamentariamente.»

Catorce. Se modifica el apartado 3 del articulo 27, que queda redactado del siguiente modo:

«3. Los acuerdos de aprobacion de las ponencias de valores se publicaran por edicto en la sede electronica de la Direccion
General del Catastro.

La publicacién de dichos acuerdos, que indicara en todo caso el lugar y plazo de exposicion al publico de las ponencias a que
se refieran, se realizard antes del 1 de julio del afio en que se adopten, en caso de ponencias de valores totales, y antes del 1 de
octubre, en caso de ponencias de valores parciales y especiales.»

Quince. Se modifica el apartado 1 del articulo 29, que queda redactado del siguiente modo:

«1. Los procedimientos de valoracién colectiva de cardcter general y parcial se iniciardn con la aprobacién de la correspon-
diente ponencia de valores, excepto cuando se trate de una ponencia de valores parcial de dmbito nacional que se circunscriba
a inmuebles urbanos o riisticos con caracteristicas constructivas que requieran su valoracion singularizada.

Los valores catastrales individualizados resultantes de estos procedimientos podrdn notificarse a los titulares catastrales
mediante notificacién electrénica, por comparecencia presencial o por notificacién personal y directa por medios no electrd-
nicos. En el caso de bienes inmuebles que correspondan a un mismo titular catastral, dichos valores individualizados podrdn
agruparse en una o varias notificaciones, cuando razones de eficiencia lo aconsejen y resulte técnicamente posible.

El trdmite de la notificacién se iniciard mediante la publicacién de un anuncio en la sede electrénica de la Direccién General
del Catastro.»
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Dieciseis. Se modifica el articulo 30, que queda redactado del siguiente modo:

«1. El procedimiento simplificado se iniciard mediante acuerdo que se publicara por edicto en la sede electrénica de la Direccion
General del Catastro y no requerira la elaboracion de una nueva ponencia de valores.

2. Este procedimiento se regira por las siguientes reglas:

a) Cuando tuviera por causa una modificacion de planeamiento que varie el aprovechamiento urbanistico de los bienes
inmuebles, manteniendo los usos anteriormente fijados, se determinaran los nuevos valores catastrales de las fincas
afectadas por aplicacion del valor recogido para esos usos en la ponencia vigente conforme a los parametros urbanisticos
mencionados.

Cuando tuviera por causa una modificacion de planeamiento que varie el uso de los bienes inmuebles, dichos bienes se

valoraran tomando como valor del suelo el minimo que corresponda a su nuevo uso, de los previstos en el poligono de

valoracion de la ponencia vigente en el que se hallen enclavados o, en defecto del mismo, el minimo para dicho uso de
los incluidos en la mencionada ponencia. Dicha valoracion debera respetar en todo caso los criterios de coordinacién de
valores del municipio.

¢) Cuando, con motivo de la modificacion o desarrollo del planeamiento, los suelos adquieran la consideracion de suelo

de naturaleza urbana de conformidad con lo dispuesto en la letra b) del apartado 2 del articulo 7, podran ser valorados

mediante la aplicacion de los médulos especificos para los distintos usos que se establezcan por orden del Ministro de

Hacienda y Administraciones Publicas.

Se podra aplicar el procedimiento de valoracion previsto en el parrafo anterior cuando en los suelos a que se refiere la letra

b) del apartado 2 del articulo 7, los valores que sirvieron de base para la determinacion de sus valores catastrales no se

correspondan con los médulos especificos establecidos en la mencionada orden.

e) Cuando, con motivo de la modificacion o aprobacion del planeamiento, los suelos adquieran la consideracion de suelo
de naturaleza urbana de conformidad con lo dispuesto en la letra a) del apartado 2 del articulo 7, podran ser valorados
tomando como valor de suelo el minimo de los previstos en la ponencia vigente para el uso de que se trate, sin perjuicio
de la consideracidn, en su caso, de la urbanizacion pendiente de realizar. Dicha valoracion debera respetar en todo caso
los criterios de coordinacion de valores del municipio.

f) A partir del momento de aprobacion del correspondiente proyecto de reparcelacion u otro instrumento de gestién urbanis-
tica, las parcelas resultantes ubicadas en los suelos a que se refiere la letra b) del apartado 2 del articulo 7, se podran
valorar tomando como valor de suelo el que corresponda a su nuevo estado de desarrollo y de acuerdo con los criterios
del parrafo anterior.

g) Cuando, con motivo de la anulacién o modificacion del planeamiento el suelo de los inmuebles pierda la consideracion de

suelo de naturaleza urbana, no estando incluidos en los supuestos recogidos en las letras c¢), d), e) y f) del apartado 2 del

articulo 7, se podran valorar como bienes inmuebles risticos, considerando, en su caso, su localizacion.

Cuando, con motivo de la aprobacién o modificacién de instrumentos de ordenacion territorial y urbanistica se clasifiquen

suelos como urbanizables o se prevea o permita su paso a la situacion de suelo urbanizado y se incluyan en sectores o

ambitos espaciales delimitados, y en tanto no cuenten con determinaciones de ordenacion detallada o pormenorizada, los

inmuebles risticos afectados se valoraran considerando, en todo caso, su localizacion.

3. Los actos dictados como consecuencia de los procedimientos regulados en este articulo se notificaran a los interesados de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 17 y tendran efectividad, con independencia del momento en que se produzca la noti-
ficacién de su resolucion, el dia 1 de enero del afio siguiente a aquel en que tuviere lugar la aprobacion, modificacién o anulacién
del instrumento de ordenacion o gestion urbanistica del que traigan causa, excepto en el supuesto contemplado en la letra d) del
apartado anterior, que tendra eficacia el 1 de enero del afio en que se inicie el procedimiento.

En todo caso, el plazo maximo en que debe notificarse la resolucion expresa sera de seis meses a contar desde la fecha de
publicacién del acuerdo de inicio. El incumplimiento del plazo maximo de notificacion determinara la caducidad del procedimiento
respecto de los inmuebles afectados por el incumplimiento sin que ello implique la caducidad del procedimiento ni la ineficacia de
las actuaciones respecto de aquellos debidamente notificados.»

b

~

d

~

=
=~

Diecisiete. Se modifica el apartado 2 del articulo 36, que queda redactado del siguiente modo:

«2. Las Administraciones y demds entidades piiblicas, los fedatarios piiblicos y quienes, en general, ejerzan funciones puibli-
cas estardn obligados a suministrar al Catastro Inmobiliario, en los términos previstos en el articulo 94 de la Ley 58/2003, de
17 de diciembre, General Tributaria, cuantos datos o antecedentes relevantes para su formacion y mantenimiento sean reca-
bados por éste, bien mediante disposicién de cardcter general, bien a través de requerimientos concretos. A tal fin, facilitardn
el acceso gratuito a dicha informacién en los términos que acaban de indicarse, a través de medios telemdticos.

En particular, las entidades locales y demds Administraciones actuantes deberdn suministrar a la Direccién General del Ca-
tastro, en los términos que reglamentariamente se determinen, aquella informacion que revista trascendencia para el Catastro
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Inmobiliario relativa a la ordenacion y a la gestién tributaria del Impuesto sobre Bienes Inmuebles, asi como al planeamiento
y gestion urbanistica, concentraciones parcelarias, deslindes administrativos y expropiacion forzosa. Igualmente las Adminis-
traciones piiblicas competentes deberdn remitir a la Direccion General del Catastro la informacién obtenida con motivo de
la gestion de ayudas agrarias sobre los bienes inmuebles riisticos que revista transcendencia para el Catastro Inmobiliario.»

Dieciocho. Se modifica la letra b) del apartado 1 del articulo 53, que queda redactada como sigue:

«b) Para la identificacién y descripcion de las fincas, asi como para el conocimiento de las alteraciones catastrales relacio-
nadas con los documentos que autoricen o los derechos que inscriban o para los que se solicite su otorgamiento o inscripcion,
por los notarios y registradores de la propiedad, de conformidad con lo establecido en esta Ley y en la legislacién hipotecaria.
Asimismo los notarios podrdn acceder a los acuerdos catastrales derivados de dichas alteraciones para su entrega, en su caso,
a los interesados.»

Diecinueve. Se modifica la disposicion adicional cuarta, que queda redactada del siguiente modo:

«Disposicién adicional cuarta Valoracién de las construcciones indispensables para el desarrollo de explotaciones agricolas,
ganaderas o forestales ubicadas en suelo riistico

En aquellos municipios en los que no se haya realizado un procedimiento de valoracién colectiva de cardcter general con
posterioridad al 1 de enero de 2006, a partir de la publicacion de la resolucién a la que se refiere el apartado 2 de la disposicién
adicional tercera, se determinard un nuevo valor catastral para aquellos bienes inmuebles que, con arreglo a la normativa an-
terior a la Ley 48/2002, de 23 de diciembre, del Catastro Inmobiliario, tengan naturaleza riistica y cuenten con construcciones
indispensables para el desarrollo de las explotaciones agricolas, ganaderas o forestales.

Estos valores, en tanto no se aprueben las nuevas normas reglamentarias de valoracion de inmuebles riisticos, se obtendrdn
por la aplicacion de las reglas contenidas en la disposicion transitoria primera, referidas a la ponencia de valores vigente en el
municipio. Los valores tendrdn efectividad el dia 1 de enero siguiente a aquel en que se publique la mencionada resolucion,
con independencia de la fecha en que se notifiquen».

Veinte. Se da nueva redaccion a los apartados 1 y 2 de la disposicion transitoria primera, que quedan redactados en los si-
guientes términos:

«l. La clasificacion de bienes inmuebles riisticos y urbanos establecida por esta Ley serd de aplicacion a partir del primer
procedimiento de valoracion colectiva de cardcter general que se realice con posterioridad al 1 de enero de 2003, manteniendo
hasta ese momento los inmuebles que figuren o se den de alta en el Catastro la naturaleza que les corresponderia conforme
a la normativa anterior a la Ley 48/2002, de 23 de diciembre, del Catastro Inmobiliario, sin perjuicio de lo dispuesto en la
disposicion transitoria séptima.

No obstante lo dispuesto en el pdrrafo anterior, las construcciones ubicadas en suelo riistico que no resulten indispensables
para el desarrollo de las explotaciones agricolas, ganaderas o forestales, mantendrdn su naturaleza urbana hasta la realiza-
cion, con posterioridad al 1 de enero de 2006, de un procedimiento de valoracién colectiva de cardcter general, cualquiera que
sea la clase de inmuebles a los que éste se refiera, o de cardcter parcial que los incluya expresamente.

En estos casos se determinard simultdneamente un nuevo valor catastral para todos aquellos inmuebles que cuenten con una
construccion en suelo de naturaleza riistica, con la excepcién de aquellos cuyo valor haya sido determinado de acuerdo con lo
dispuesto en la disposicion adicional cuarta de esta Ley. Estos valores, en tanto no se aprueben las nuevas normas reglamen-
tarias de valoraciéon de inmuebles riisticos, se obtendrdn por la aplicacion de las siguientes reglas:

a) El valor del suelo de la superficie ocupada por las construcciones se determinard por aplicacion de los médulos especificos
que se aprueben por Orden del Ministro de Hacienda y Administraciones Piiblicas.

b) El valor de la construccion se obtendrd por aplicacién de idénticas reglas a las que se determinen para la obtencién del
valor de las construcciones de los bienes inmuebles urbanos en la ponencia de valores de la que trae causa el procedimiento
de valoracién colectiva.

¢) Elvalor catastral del inmueble resultard de la suma de dos componentes, de las cuales el primero se calculard mediante
la suma de los valores resultantes de las reglas anteriores afectada por el coeficiente de referencia al mercado vigente para
los inmuebles urbanos, y el segundo estard constituido, en su caso, por el valor catastral vigente del suelo del inmueble no
ocupado por construcciones.

En defecto de norma especifica, al procedimiento de determinacion del valor catastral y de la base liquidable del Impuesto
sobre Bienes Inmuebles de los inmuebles riisticos a que se refiere este apartado le serd de aplicacién la regulacién propia del
procedimiento de valoracion colectiva de cardcter general o parcial, especialmente en lo relativo a la competencia para la de-
terminacion del valor catastral y de la base liquidable, a la realizacién del trdmite de audiencia, a la notificacion y efectividad
de los valores catastrales y bases liquidables y a la impugnacién de los actos que se dicten.
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En los municipios en los que se realice el procedimiento de valoracién colectiva a que se refiere este apartado y hasta que
entre en vigor el citado desarrollo reglamentario, se aplicardn estas mismas reglas a la valoracién tanto de las variaciones que
experimenten las construcciones en suelo riistico, como de las nuevas construcciones que sobre el mismo se levanten.

2. Los bienes inmuebles de caracteristicas especiales que, a la entrada en vigor de la Ley 48/2002, de 23 de diciembre, del Ca-
tastro Inmobiliario, constaran en el Catastro Inmobiliario conforme a su anterior naturaleza, mantendrdn, hasta la entrada
en vigor de los nuevos valores resultantes de las ponencias especiales que se aprobardn antes del 31 de diciembre de 2007 su
valor catastral, sin perjuicio de su actualizacién cuando proceda, asi como el régimen de valoracién.

La incorporacién al Catastro Inmobiliario de los restantes inmuebles que, conforme a esta Ley, tengan la condicién de bienes
inmuebles de caracteristicas especiales se practicard antes del 31 de diciembre de 2005.»

Veintiuno. Se modifica la disposicion transitoria segunda, que queda redactada del siguiente modo:

«l. Lo establecido en el Titulo 1I de esta Ley para la determinacién del valor catastral queda en suspenso respecto a los bienes
inmuebles riisticos hasta que mediante ley se establezca la fecha de su aplicacién.

Hasta ese momento, el valor catastral de los referidos bienes serd el resultado de capitalizar al tres por ciento el importe de las
bases liquidables vigentes para la exaccion de la Contribucion Territorial Riistica y Pecuaria correspondiente al ejercicio 1989,
obtenidas mediante la aplicacién de los tipos evaluatorios de dicha contribucién, prorrogados en virtud del Real Decreto-Ley
7/1988, de 29 de diciembre, sobre prérroga y adaptacion urgentes de determinadas normas tributarias o de los que se hayan
aprobado posteriormente en sustitucién de ellos, y sin perjuicio de su actualizacién anual mediante los coeficientes estableci-
dos y los que establezcan las Leyes de Presupuestos Generales del Estado, una vez incorporadas las alteraciones catastrales que
hayan experimentado o experimenten en cada ejercicio.

2. No obstante lo dispuesto en el apartado anterior, tratdndose de inmuebles riisticos cuyo suelo haya sido clasificado como
urbanizable por los instrumentos de ordenacion territorial y urbanistica aprobados o cuando éstos prevean o permitan su paso
a la situacién de suelo urbanizado, siempre que se incluyan en sectores o dmbitos espaciales delimitados y en tanto no cuenten
con determinaciones de ordenacion detallada o pormenorizada, la valoracién catastral se realizard mediante la aplicacién
de los médulos que, en funcién de su localizacion, se establezcan por Orden del Ministro de Hacienda y Administraciones
Publicas.

En tanto se dicta dicha orden ministerial, el valor catastral del suelo de la parte del inmueble afectada por dicha clasificacién
¥ no ocupada por construcciones, serd el resultado de multiplicar la citada superficie por el valor unitario obtenido de aplicar
un coeficiente de 0,60 a los médulos de valor unitario de suelo determinados para cada municipio para los usos distintos del
residencial o industrial, de acuerdo a los articulos 1 y 2 de la Orden EHA/3188/2006, de 11 de octubre, por la que se deter-
minan los médulos de valoracién a efectos de lo establecido en el articulo 30 y en la disposicion transitoria primera del Texto
Refundido de la Ley del Catastro Inmobiliario, aprobado por Real Decreto Legislativo 1/2004, de 5 de marzo, y por el coefi-
ciente de referencia al mercado de 0,5.

Estos criterios de valoracion serdn de aplicacion a los inmuebles riisticos afectados a partir del primer procedimiento simpli-
ficado de valoracion colectiva que se inicie con posterioridad a la entrada en vigor de la Ley 13/2015, de 24 de junio. de reforma
de la Ley Hipotecaria aprobada por Decreto de 8 de febrero de 1946 y del texto refundido de la Ley del Catastro Inmobiliario
aprobado por Real Decreto Legislativo 1/2004, de 5 de marzo.»

Veintidds. Se modifica la disposicién transitoria séptima, que queda redactada del siguiente modo:

«Disposicion transitoria séptima Régimen transitorio para la aplicacion de la modificacion de la letra b) del apartado 2 del
articulo 7

El cambio de naturaleza de los bienes inmuebles urbanos cuya clasificacién no se corresponda con la letra b) del apartado 2
del articulo 7 en la redaccién dada al mismo por la Ley 13/2015, de 24 de junio, de reforma de la Ley Hipotecaria aprobada
por Decreto de 8 de febrero de 1946 y del texto refundido de la Ley del Catastro Inmobiliario aprobado por Real Decreto Le-
gislativo 1/2004, de 5 de marzo, serd de aplicacién a partir del primer procedimiento simplificado de valoracién colectiva que
se inicie con posterioridad a su entrada en vigor. A tales efectos los Ayuntamientos deberdn suministrar a la Direccién General
del Catastro informacién sobre los suelos que se encuentren afectados. Dicho procedimiento se ajustard a lo dispuesto en la
letra g) del apartado 2 del articulo 30, con excepcion de su efectividad, que tendrd lugar el 1 de enero del afio en que se inicie
dicho procedimiento. Los inmuebles riisticos que a la entrada en vigor de la Ley 13/2015, de 24 de junio, de reforma de la Ley
Hipotecaria aprobada por Decreto de 8 de febrero de 1946 y del texto refundido de la Ley del Catastro Inmobiliario aprobado
por Real Decreto Legislativo 1/2004, de 5 de marzo, se encuentren en la situacion prevista en el apartado 2 de la disposicion
transitoria segunda, se podrdn valorar de acuerdo con los criterios contenidos en dicho apartado a través del procedimiento
simplificado de valoracién colectiva previsto en la letra h) del apartado 2 del articulo 30, con excepcion de su efectividad, que
tendrd lugar el 1 de enero del afio en que se inicie dicho procedimiento.»
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TEMAS FISCALES

Luis Javier Ruiz Gonzdlez. Vocal TEAR de Madrid para tributos cedidos por las CCAA y Tributos Locales

1. LAS PONENCIAS DE VALORES

El articulo 22 del Real Decreto Legislativo 1/2004, de 5 de marzo, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley del Catastro
Inmobiliario, en adelante TRLCI, establece que el valor catastral “es el determinado objetivamente para cada bien inmueble a
partir de los datos obrantes en el Catastro Inmobiliario y estd integrado por el valor catastral del suelo y el valor catastral de las
construcciones.” El propio TRLCI en su articulo 23.2 impone un limite inquebrantable al valor catastral, el precio de mercado:
“El valor catastral de los inmuebles no podrd superar el valor del mercado, entendiendo por tal el precio mds probable por el
cual podria venderse, entre las partes independientes, un inmueble libre de cargas, a cuyo efecto se fijard, mediante orden del
Ministro de Hacienda, un coeficiente de referencia al mercado para los bienes de la misma clase.”

Establecido que cada bien inmueble tiene un valor catastral y que cada valor catastral tiene por limite el valor de mercado defi-
nido como el valor que el inmueble podria alcanzar al venderse entre particulares, la ley establece como sistema de determinacion
de dicho valor catastral, la aplicacion de la correspondiente ponencia de valores®.

La ponencia de valores es definida por el catastro como “un documento elaborado por la Direccién General del Catastro que
recoge los criterios, médulos de valoracién y demds elementos precisos para llevar a cabo la determinacién del valor catastral
de los bienes inmuebles, que se encuentran dentro de su dmbito de aplicacion.”

El apartado tres de la norma técnica de valoracién 22 de las incluidas en el Real Decreto 1020/1993, de 25 de junio, por el
que se aprueban las normas técnicas de valoracion y cuadro marco de valores del suelo y de las construcciones para determinar
el valor catastral de los bienes inmuebles de naturaleza urbana, recoge la necesidad de que toda ponencia de valores contenga
en documento separado el correspondiente estudio de mercado, al disponer que “las ponencias de valores se acompariardn, en
documento separado, de los andlisis y las conclusiones de los estudios de mercado y de los resultados obtenidos por la aplicacién
de los mismos a un niimero suficiente de fincas, al objeto de comprobar la relacion de los valores catastrales con los valores de
mercado”.

Este precepto es completado por la norma 23, que establece que el Catastro establecera los criterios y el contenido minimo de
los estudios de mercado que sirven de base para la redaccion de las ponencias de valores®.

El dmbito de aplicacion de las ponencias serd municipal, salvo que determinadas circunstancias justifiquen una extension mayor-.

A su vez las ponencias pueden ser:

a. Totales, cuando se extiendan a la totalidad de los bienes inmuebles de una misma clase.

b. Parciales, cuando se refieran a los inmuebles de una misma clase de algunas o varias zonas, poligonos discontinuos o fincas
0 a inmuebles con caracteristicas constructivas que requieran su valoracion singularizada.

c. Especiales, cuando afecten exclusivamente a uno o varios grupos de bienes inmuebles de caracteristicas especiales®.

1 Art. 24.1 del TRLCI.
El art. 25 del TRLCI indica el contenido de las ponencias de valores.

3 Enla sentencia del Tribunal Supremo de 1 de febrero de 2005, rec. 7601/2000, se determina que dichos criterios de elaboracion de las Ponencias de valores,
recogidos en Normas de Servicio Complementarias, deben ser contempladas en la Ponencia de valores.

4 Art. 26.1 del TRLCI.

5 Clasificacién recogida en el articulo 26.2 de la TRLCI en redaccion dada por la Ley 13/2015, de 24 de junio. Los bienes inmuebles de naturaleza especial
estdn integrados por suelo, edificios, instalaciones y obras de urbanizacién y mejora, que por su caracter unitario y por estar ligado de forma definitiva para su
funcionamiento, se configuran a efectos catastrales como un dnico bien inmueble. (Art. 8.1 TRLCI).
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d. El érgano responsable de la elaboracion de las Ponencias de valor es la Direccion General del Catastro® salvo que se realicen
de forma indirecta a través de convenios de colaboracidn que se celebren con otras administraciones plblicas, respetando los
términos reglamentarios impuestos. Antes de su aprobacion serd necesario que se sometan a informe de los ayuntamientos
interesados, en el caso de las ponencias totales o parciales, pues nada se dice en el TRLCI a este respecto de las especiales.
El sistema de comunicacion a los ciudadanos de las ponencias de valores es su exposicion publica, de tal forma que sélo el
acuerdo de aprobacion de las mismas era objeto de publicacion en el Boletin Oficial de la provincia y en el caso de las ponen-
cias especiales, en el BOE o el de la provincia seglin su &mbito territorial. Este sistema ha sido alterado tras la modificacion del
articulo 27 del TRLCI por la Ley 13/2015, de 24 de junio, que ha dispuesto que los acuerdos de aprobacion de las ponencias
de valores no se publiquen en boletin, sino por edicto en la sede electronica de la Direccién General del Catastro. Tanto antes
como ahora, los acuerdos de aprobacion recogen para general conocimiento el lugar y plazo de exposicién al publico de las po-
nencias a que se refieran. La finalizacion de este plazo da comienzo al previsto para la impugnacion de la ponencia de valores.

2. NATURALEZA JURIDICA DE LAS PONENCIAS DE VALORES

En el andlisis de la naturaleza juridica de las ponencias de valores, hay que diferenciar entre disposicion de caracter general y
acto administrativo. El Tribunal Supremo en su sentencia de 7 de junio de 2001, Rec. de Casacion n® 2709/1997, analiza ambas
figuras y llega a la siguiente conclusion: “la naturaleza de disposicién de cardcter general o acto administrativo no viene deter-
minada simplemente por una diferencia cuantitativa, destinatarios generales o indeterminados para el reglamento y determi-
nados para el acto administrativo, sino que la diferencia sustancial entre disposicion de cardcter general y acto administrativo
es una diferencia de grado, o dicho de otro modo, la diferencia estd en que en reglamento innova el ordenamiento juridico
con vocacion de permanencia, en tanto que el acto se limita a aplicar el derecho subjetivo existente. .. admite pacificamente la
figura de los actos administrativos generales que tiene como destinatario una pluralidad indeterminada de sujetos.”

En cuanto a la naturaleza juridica de las ponencias de valores se puede afirmar que se trata de actos administrativos de caracter
general, actos administrativos por tratarse de actuaciones de drganos de la Administracion de gestion de un tributo, dirigidas a
determinar sus bases, y que se acaban materializando en la determinacién de concretas magnitudes que afectan a cada sujeto
pasivo.

Ademas, la jurisprudencia del Tribunal Supremo ha declarado de forma reiterada que las Ponencias de Valores son actos
administrativos y no disposiciones generales, porque si tuvieran éste (ltimo caracter no serian impugnables ante los Tribunales
Econémico-Administrativos del Estado, tal como indica el articulo 27.4 del TRLCI, siendo que estos érganos revisores carecen de
competencia para conocer de impugnacién de disposiciones generales’. Y es que los actos de aprobacion de las Ponencias de
Valores, insertados en un procedimiento de determinacién del valor catastral, tienen caracter general por su contenido y destinata-
rios, pero ello no les hace perder su caracter de ser consecuencia de la aplicacién del ordenamiento juridico, por lo que no forman
parte del mismo y no pueden equipararse a las disposiciones generales®.

3. IMPUGNACION DE LAS PONENCIAS DE VALORES

La impugnacion de las disposiciones reglamentarias en via administrativa se puede realizar de dos formas distintas, bien impug-
nando la disposicion por via contencioso-administrativa, lo que es denominado recurso directo, o bien, recurriendo un acto que
resulta de aplicar dicha disposicion, es decir, impugnando un acto administrativo con el Gnico fundamento de que este ha sido
dictado en aplicacion de un reglamento que se considera ilegal, lo que se denomina recurso indirecto.

3.1. Recurso Directo

El articulo 25.1 de la Ley 29/1998, de 13 de junio, reguladora de la Jurisdiccion Contencioso-administrativa, LJCA en adelan-
te, dispone que: “El recurso contencioso-administrativo es admisible en relacion con las disposiciones de cardcter general, y
con los actos expresos y presuntos de la Administracion puiblica que pongan fin a la via administrativa, ya sean definitivos

6 Art. 27.1 del TRLCI.

7 En este mismo sentido la Sentencia del Tribunal Supremo de 10 de febrero de 2011 (Recurso de Casacién nim. 1348/2006).

8 La exclusion del caracter de disposiciones generales de las Ponencias de Valores ha sido confirmada por Sentencias posteriores a las antes indicadas, como
la de 21 de noviembre de 2006 (Recurso de casacion para la unificacién de doctrina nim. 3903/2001), declardndose en esta (ltima, con el valor que da ser
resolutoria de un recurso de casacion para la unificacion de doctrina, “que se ha dicho reiteradamente por esta Sala (por todas, Sentencias de 13 de junio de
1997 7 de marzo y 4 de abril de 1998) que las ponencias de valores no tienen el caracter de disposiciones generales, por lo que su impugnacion no permite
acceder a la casacién por la via del articulo 26 de la LRICA”
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o de trdmite, si estos tiltimos deciden directa o indirectamente sobre el fondo del asunto, determinan la imposibilidad de con-
tinuar el procedimiento, producen indefensién o perjuicio irreparable a derechos o intereses legitimos”.

Es claro que la impugnacion de las ponencias de valores mediante el recurso directo no supone ninguna dificultad o peculiaridad
ya que las ponencias de valores son actos administrativos, tal y como la jurisprudencia del Tribunal Supremo ha declarado de
forma reiterada y no disposiciones generales, porque si tuvieran éste (ltimo cardcter no serian impugnables ante los Tribunales
Econémico-Administrativos del Estado, tal como indica el articulo 27.4 de la TRLCI, siendo que estos 6rganos revisores carecen de
competencia para conocer de impugnacion de disposiciones generales®.

3.2. Tipologia de los recursos directos contra las ponencias de valores

En el apartado cuarto del articulo 27 del TRLCI se hace alusion a la impugnacion de las ponencias de valores de forma sucinta al
indicar que “serdn recurribles en via econdmico-administrativa, sin que la interposicion de la reclamacién suspenda la ejecu-
toriedad del acto'°”.

Sin perjuicio de lo anterior, es evidente que las Ponencias de Valores pueden ser impugnadas mediante recurso Potestativo de
Reposicion, ya que tal y como dispone el articulo 222.1 de la Ley 58/2003, de 17 de diciembre, General Tributaria, en adelante
LGT: “los actos dictados por la Administracion Tributaria susceptibles de reclamacion econdmico-administrativa podrdn ser
objeto de recurso potestativo de reposicién.” Se establece una Unica limitacion a la hora de utilizar este medio de impugnacion, la
imposibilidad de articular simultdneamente el recurso potestativo de revision y la reclamacién econémico-administrativatl.

Cuando, una vez resuelto el recurso de reposicion de forma expresa o presunta, o0 no habiéndose presentado, se decida interpo-
ner reclamacién econémico-administrativa, es necesario discemnir el 6rgano competente para conocerla.

El articulo 228.2 de la LGT establece que “en el ambito de competencias del Estado, son érganos econémico administrativos:

a. El Tribunal Econémico- Administrativo Central.
b. Los Tribunales Econdmicos Administrativos Regionales y Locales.”

En el articulo 229 de la LGT se enumeran las competencias de cada uno de estos 6rganos econdmico-administrativos, recogién-
dose en su apartado 1.a) que el Tribunal Econémico-Administrativo Central “conocera en Unica instancia, de las reclamaciones
econémico administrativas que se interpongan contra los actos administrativos dictados por los érganos centrales del Ministerio
de Economia y Hacienda...”.

Como se ha expuesto en el apartado primero de este estudio, las ponencias de valores son aprobadas por la Direccién General
del Catastro (art. 27 TRLCI) érgano directivo de la Administracion General del Estado que se encuentra encuadrado dentro de la Se-
cretaria de Estado de Haciendal12. A sensu contrario, los Tribunales Econémicos-Administrativos Regionales no son competentes
para conocer de las reclamaciones econémico-administrativas contra las ponencias de valores, pues estos actos no se encuentran
dentro de su dmbito de competencias, conforme lo previsto en el art. 229.2 de la LGT13,

Por tltimo, debe recordarse que contra la resolucion expresa o presunta de la reclamacion econémico-administrativa interpuesta
ante el Tribunal Econémico-Administrativo Central contra la ponencia de valores, solo cabe recurrir ante la Audiencia Nacional, que
es el drgano jurisdiccional competente para conocer dichos recursos**.

3.3. Recurso indirecto
En via administrativa, el recurso indirecto esté regulado en el art. 107.3 de la Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de Régimen
Juridico de las Administraciones Publicas y del Procedimiento Administrativo Comdn, en adelante LRJPAC, donde se establece que
“Contra las disposiciones administrativas de caracter general no cabra recurso en via administrativa.

Los recursos contra un acto administrativo que se funden (nicamente en la nulidad de alguna disposicién de caracter gene-
ral podran interponerse directamente ante el érgano que dictd dicha disposicion”. Por tanto, ante la imposibilidad de plantear

9 En este sentido la Sentencia del Tribunal Supremo de 10 de febrero de 2011 (Recurso de Casacion niim. 1348/2006)

10 En redaccion coherente con el art. 226 b) y 227 de la LGT

11 Limitacién establecida en el articulo 222.2 de la Ley General tributaria: “El recurso de reposicion debera interponerse, en su caso, con caracter previo a la
reclamacién econdmico-administrativa. Si el interesado interpusiera el recurso de reposicion no podra promover la reclamacion econémico-administrativa hasta
que el recurso se haya resuelto de forma expresa o hasta que pueda considerarlo desestimado por silencio administrativo.

Cuando en el plazo establecido para recurrir se hubieran interpuesto recurso de reposicion y reclamacién econémico-administrativa que tuviera como objeto el
mismo acto, se tramitara el presentado en primer lugar y se declarara inadmisible el segundo”.

12 Asi lo establece el articulo 2 del Real Decreto 256/2012, de 27 de enero, por la que se aprueba la estructura organica basica del Ministerio de Hacienda y
Administraciones Publicas cuando dice en el apartado 1. “La secretaria de Estado de Hacienda, bajo la superior direccion del ministro de Hacienda y Adminis-
traciones Plblicas...” y el apartado 2. “La secretaria de Hacienda estara integrada por los siguientes érganos Directivos: b) La Direccién General del Catastro”

13 “Los tribunales econémicos-administrativos regionales y locales conoceran en instancia, de las reclamaciones que se interpongan contra los actos administra-
tivos dictados por los 6rganos periféricos de la Administracion General del Estado, de la Agencia Estatal de la Administracion Tributaria y de las entidades de
derecho pdblico vinculadas o dependientes de la AGE y, en su caso por los 6rganos de la administracion de las Comunidades Auténomas y de las ciudades con
Estatuto de autonomia...”.

14 Asilo dispone el art. 11.1 apartado d) de la ley 28/1998, de 13 de junio, reguladora de la Jurisdiccion Contencioso Administrativa
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un recurso administrativo directo contra las disposiciones administrativas de caracter general, la LRJPAC establece la posibilidad
de impugnacion del acto que se funda o aplica dicha disposicion ante el mismo 6rgano que dicté ésta, para que pueda dirimir, aun
indirectamente sobre la validez de la propia disposicion.

Es decir, lo que se esta impugnando es el acto administrativo que resulta de la aplicacion de una disposicion de caracter general
que se considera ilegal por contraria a derecho y dado que la disposicion se considera ilegal, el recurrente entiende, por ende, que
también lo es el acto administrativo resultado de su aplicacion.

En este caso, el 6rgano de la administracion que resuelva el recurso, que es el mismo que dicté la disposicion, puede en su
resolucién anular el acto administrativo impugnado, pero nunca podra anular la disposicion de caracter general en que se este se
fundo.

Para poder anular dicha disposicion habra que acudir, o bien, en via administrativa a la figura de la revision de oficio recogida
en el art. 102.2 de la LRIPAC “en cualquier momento, las administraciones piiblicas de oficio, previo dictamen favorable del
Consejo de Estado u érgano consultivo equivalente de la Comunidad Auténoma si lo hubiere, podrdn declarar la nulidad de
las disposiciones administrativas en los supuestos previstos del art. 62.2”. O bien, en via jurisdiccional, al instrumento previsto
en el art. 26 de la LUCA:

“1. Ademds de la impugnacion directa de las disposiciones de cardcter general, también es admisible la de los actos que se
produzcan en aplicacién de las mismas, fundada en que tales disposiciones no son conformes a Derecho.

2. La falta de impugnacion directa de una disposicién general o la desestimacion de un recurso que frente a ella se hubiera
interpuesto no impiden la impugnacion de los actos de aplicacién con fundamento en lo dispuesto en el apartado anterior.”

Por lo tanto, la LJCA recoge expresamente la figura del recurso indirecto contra disposiciones de caracter general que puede ser
presentado por cualquier persona con interés particular y no quedando las posibilidades de actuacion limitadas a la actividad de
oficio de la administracion. El juez o tribunal que conozca el recurso indirecto y lo estime mediante sentencia firme por considerar
ilegal el contenido de la disposicion de caracter general aplicada, debera*®:

1° plantear la cuestion de ilegalidad ante el tribunal competente para conocer del recurso directo contra la disposicion.

2° resolver la validez o nulidad de la disposicion general cuando fuera competente para conocer el recurso directo.

Por (ltimo, hay que sefalar que el Tribunal Supremo siempre es competente para anular disposiciones de caracter general cuan-
do conozca un acto fundado en la ilegalidad de aquella norma.

4. LA SENTENCIA DEL TRIBUNAL SUPREMO DE 11 DE JULIO DE 2013.

4.1 El planteamiento de la parte demandante en la sentencia de instancia

Determinado inmueble sito en el término municipal de Villajoyosa fue objeto de una notificacion individual de valor catastral reali-
zada por la Gerencia Provincial de Alicante de la Direccién general del Catastro, destinada a aplicar a la finca una nueva valoracién
colectiva. Este acto administrativo fue objeto de recurso de reposicion que fue desestimado.

Contra el mismo se interpuso reclamacion econémico-administrativa ante el Tribunal Econémico Administrativo Regional de la
Comunidad Valenciana, que fue desestimado con posterioridad a la interposicion de este recurso, el 22 de diciembre de 2008.

El objeto del recurso contencioso-administrativo fue la desestimacion presunta por silencio de la reclamacion econémico-
administrativa y fue resuelto por la seccion tercera de la Sala de lo Contencioso Administrativo del Tribunal Superior de Justicia de
la Comunidad Valenciana, TSJCV en adelante, mediante Sentencia n® 530/2011, de 17 de mayo.

Los motivos de impugnacion incluidos en el recurso eran:

1° La nulidad del valor catastral notificado por la aplicacion indebida del método de valoracién, y

2° como cuestion fundamental, seglin la sala, la inexistencia del estudio de mercado y por tanto la falta de motivacién de la
valoracion catastral “ya que tinicamente existian unos folios sueltos e inconexos de lo que podria ser la ponencia de valores, sin
que ni siquiera conste el preceptivo estudio de mercado”.

Asi, el planteamiento de la parte recurrente se puede sintetizar, en sus propias palabras en que “tal y como ha sido resuelto en
un procedimiento anterior y similar a este se impugna el acto administrativo recurrido en el presente procedimiento (notifi-
cacion individual del valor catastral de la finca identificada en el precedente pdrrafo) con fundamento en la falta de ajuste a
Derecho de la Ponencia de Valores de la que trae causa, impugndndose de forma indirecta el sistema de valoracién adoptado
por la Ponencia de Valores en aplicacién de la cual se ha producido la determinacién de valor catastral notificado individual-
mente.”

15 Articulo 27 de la LJCA.
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4.2 La sentencia de instancia
La sentencia de instancia no sélo resuelve sobre la procedencia de declarar nulo el valor catastral notificado al recurrente, sino también, y
aunque no fue objeto del petitum de la demanda, sobre la declaracion de nulidad de la Ponencia de valores en la que se basa el mismo.

Por lo tanto, el TSICV parte de la base de que la falta de inclusion en el expediente del correspondiente Estudio de Mercado, y
de su aportacién cuando la parte demandante lo requirié, son motivos suficientes para considerar que la Ponencia de Valores no
estd adecuadamente motivada, circunstancia que impele a declarar la nulidad, no sélo de la notificacion del valor catastral, sino
también para anular por completo la Ponencia de Valores de Villajoyosa aun cuando la parte recurrente no lo solicite en ningln
momento.

Dado que la parte recurrente no incluia en su recurso la peticion de anular la Ponencia de valores, es obvio que la Sala se au-
toirroga la competencia de resolver el recurso indirecto contra la Ponencia de Valores, asunto que sera ampliamente discutido en
la Sentencia del Tribunal Supremo que nos ocupa.

Asi el TSICV considera trascendental determinar la importancia que tienen la ausencia de los estudios de mercado que deben
obligatoriamente contener todas las ponencias de valores a la hora de considerarlas suficientemente motivadas y los elementos
que debe contener las mismas para asi ser adecuadas a derecho, al indicar que tanto en las Sentencias n® 1537/2007, n°
162/2010, entre otras de la misma sala, y con cita en otras de la Audiencia Nacional y del Tribunal Supremo se exigian estos
requisitos:

“En este aspecto (la existencia o no de motivacion suficiente y adecuada) es fundamental analizar si ha existido y obra en
el expediente el estudio de mercado propiamente dicho, y si el mismo ha sido elaborado con base a fuentes adecuadas, y en la
forma también adecuada, para fundar los valores de que parte.

Sobre el estudio de mercado... esta sala ha declarado anteriormente (5.733/06 de 27/9) lo siguiente:

“No cabe la menor duda que, al impugnar los valores catastrales, estamos impugnando la ponencia de valores, que es preci-
samente el elemento econdmico y administrativo que le sirve de fundamento, de forma que el resultado final, esto es, el valor,
tiene su sustento en el desarrollo de la ponencia, que fundamentalmente estd integrado por una serie de fases, disefiadas por
el RD 1020/93”.

En las sentencias mencionadas el TSJCV establece que la ponencia puede ser cuestionada en dos momentos, en primer lugar,
en el de su publicacién, lo que considera recurso directo, y en segundo lugar, cuando se notifiquen los valores asignados a los
distintos inmuebles comprendidos en el area de aplicacion de la ponencia, recurso indirecto.

Finalmente en la sentencia de instancia se llega a la conclusion de que “A raiz de todo lo anterior, de acuerdo con la norma
expuesta, y la jurisprudencia concomitante alegada, se desprende que el primer paso del que parte la determinacién del valor
catastral, son los estudios de mercado referidos a las fincas, de modo que no solo deben constar, sino, que ademds, fisicamente
constituyen documentos que deben acompafiar a la ponencia de valores.

Por todo ello, la inexistencia de tal estudio de mercado es causa mds que suficiente para la anulacién de la ponencia de va-
lores de que se trata (y, derivadamente, del valor catastral individual aqui recurrido). Téngase en cuenta que dicho estudio, al
margen ya de que no figurase dentro de la documentacion que conformaba el inicial expediente administrativo aportado por
la administracién demandada, fue expresa y especificamente requerido -a instancia de la actora- como complementacion del
expediente, sin que tampoco en esta segunda ocasion fuera remitido. De hecho el soporte informdtico remitido por la Gerente
Territorial del Catastro de Alicante como “Ponencia de Valores Catastrales de Villajoyosa” consta de tres archivos (...) y en
ninguno de los cuales se localiza el preceptivo estudio de mercado”.

Por lo que en su fallo la sentencia estima el recurso Contencioso administrativo interpuesto y declara que “debemos anular y
anulamos los actos administrativos impugnados asi como la Ponencia de Valores de los que traen causa los mismos”.

4.3 La sentencia del Tribunal Supremo

La sentencia de instancia fue objeto de casacion por parte de la representacion procesal de la Administracion General del Estado.
El recurso se fundamenté en tres motivos expuestos por la Abogacia del Estado, de los cuales solo se admitieron dos. En primer
lugar, el quebrantamiento de las formas esenciales del juicio por la infraccion de los articulos 25, 26,27 y 31 de la LICA en cuanto
al objeto del proceso, concretamente por la falta de congruencia de la Sentencia con las pretensiones de las partes, especifi-
camente con el petitum “al entender que la Ponencia de Valores es una disposicién de cardcter general y resolver un recurso
indirecto con falta de competencia”. En segundo lugar, por infraccion del articulo 65 de la ley de Haciendas Locales ya que se
considerd inmotivada y erronea la determinacion de los valores catastrales de los inmuebles del municipio. La parte recurrida puso
de manifiesto en el escrito de oposicion que el pronunciamiento del TSICV no supuso la infraccion de las formas esenciales del
juicio por infraccion de las normas reguladoras de la sentencia, ya que se anuld la ponencia de valores porque esta carecia de los
elementos esenciales para que tuviera validez. En defensa de esta tesis se utilizaron una serie de sentencias del Tribunal Supremo,
superadas en la actualidad segtn el propio Alto Tribunal en la Sentencia analizada, que establecian que las ponencias tienen
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“un valor cuasi reglamentario, y de ahi que el legislador haya querido imponer su publicidad en el Boletin Oficial de la Provin-
cia y su exposicion durante 15 dias (art. 70.4 de la Ley de las Haciendas Locales)”. Dichas sentencias fueron resultado de recur-
sos de casacion que el Tribunal Supremo interpretd de cuantia indeterminada, interpretacion de la que se deduce la posibilidad de
recurso indirecto contra la ponencia de valores, acto por naturaleza de cuantia indeterminada, puesto que el acto individualizado
de valoracidn tiene una concreta cuantia representada en el valor catastral recogido en el mismo. Recapitulando y en palabras de
la propia sentencia del Tribunal Supremo, “la sala de instancia entendid que se estaba ante un supuesto de impugnacion indi-
recta tdcita. El recurso de casacion formulado trata de mantener que las Ponencias de Valores Catastrales no son disposiciones
de cardcter general y que, por tanto, no cabe su impugnacion indirecta”.

La doctrina desarrollada en esta Sentencia del Tribunal Supremo de 11 de julio de 2013, rec. 5190/2011, parte del hecho de
que la Sala de lo Contencioso Administrativo del TSJCV no tenia competencia para declarar la nulidad de la Ponencia de Valores de
Villajoyosa, argumentando que tal y como recoge el Real Decreto 1552/2004 de 25 de junio, que desarrolla la estructura organica
del Ministerio de Economia y Hacienda, el 6rgano competente para la elaboracion y aprobacién de las ponencias de Valores es la
Direccion General del Catastro, 6rgano central de la Administracion general del Estado, de ahi que, conforme lo previsto en el art.
27.4 del TRLCI las ponencias de valores, actos administrativos dictados por dicho drgano directivo, son recurribles ante el Tribunal
Econémico Administrativo Central y contra su resolucién conocera la Audiencia Nacional (art.11.1.d de la LJCA), en ninglin caso
el TSJCV.

Hasta aqui, el Tribunal Supremo se limita a recordar algo obvio como el régimen de competencias del recurso directo contra
ponencias de valores; lo novedoso es que el Alto Tribunal llega a la conclusién de que el tribunal de instancia no tenia competencia
para accionar el recurso indirecto al indicar “no solo ninguna pretension se habia accionado contra la Ponencia de Valores, como
bien dice la Sentencia de Instancia, sino que la Sala de lo Contencioso Administrativo del Tribunal Superior de Justicia de la
Comunidad Valenciana no tenia competencia para declarar la nulidad de la ponencia de valores, acto cuya impugnacion tie-
ne un cauce procedimental expresamente previsto legalmente, y, desde luego, en absoluto era aplicable el art. 27.2 de la L]CA,
ni existe Disposicion General, ni el tribunal es competente al efecto, y es dicho articulo inaplicable al caso el que sirve de base
a la sala de instancia para anular la citada ponencia”.

En segundo lugar, la Sentencia del Tribunal Supremo analiza el dmbito de delimitacién de los efectos de cosa juzgada ya que
junto con el escrito de oposicion al recurso, la parte recurrida adjunté dos Sentencias firmes del TSJCV, en la que se falla la nulidad
de la Ponencia de Valores. Concretamente, la fechada el 31 de enero de 2011 fue objeto de recurso de casacion inadmitido por
el Tribunal Supremo en Auto de 26 de enero de 2012 por insuficiencia de cuantia.

Basandose en dicha firmeza, la parte recurrida planteé como cuestion previa la procedencia del archivo del recurso por pérdida
del objeto, ya que una vez que se ha declarado la ponencia de valores nula por Sentencia judicial firme esta deja de formar parte
del ordenamiento juridico. Para sostener su argumentacion se citd la sentencia del Tribunal Supremo de 22 de marzo de 2012,
rec. n® 1656/2008, que recoge este pronunciamiento:

“Es cierto que dicha sentencia fue recurrida en casacién para la unificacién de doctrina por el abogado del Estado, siendo
inadmitido por la Sala de Valencia, y el posterior recurso de queja n° 172/2008 fue desestimado por esta Sala, mediante Auto
de 29 de junio de 2009, por razén de su cuantia.

Lo dicho supone que la Sentencia del Tribunal Superior de Justicia de la Comunidad Valenciana es firme, conteniendo un
pronunciamiento que expulsa del ordenamiento juridico la Ponencia de Valores Catastrales aprobada en Resolucion de 28 de
junio de 2005, del Director General del Catastro del Ministerio de Economia y Hacienda, por apreciar su nulidad, siendo esta
resolucion la misma que constituye el presente recurso de casacion.

En consecuencia, resulta indudable que el recurso que ahora decidimos ha perdido su objeto, en la medida que la Ponencia
de Valores combatida por el Ayuntamiento recurrente ya ha sido anulada por una sentencia firme, lo que produce los efectos
previstos en el art. 72.2 de la LJCA para todos los interesados.”

Y otra sentencia, de 12 de febrero de 2013, rec. N° 6447/2010, donde se recoge que:

1. Lasala del Tribunal Superior de Justicia de la Comunidad Valenciana anulé tanto la valoracion catastral individualiza-
da de un bien, como la ponencia de valores del término municipal correspondiente.

2. La Ponencia de Valores a que hacia referencia ya habia sido anulada anteriormente por otra Sentencia del TSJCV.

3. Elabogado del Estado presenté recurso de casacién contra la Sentencia pero no fue mantenido por la sala, lo que supuso
que “la sentencia a que se referia alcanzé firmeza, conteniendo un claro pronunciamiento de anulacién de toda la Ponen-
cia de Valores aprobada (...) con efectos para todas las personas afectadas, segiin establece el art. 72.2 de la LJCA, aunque
se trate de un acto administrativo y no de una disposicion de cardcter general, como hemos declarado en la sentencia de
10 de febrero de 2011, que resume la posicion de la sala.

Siendo asi, resulta indudable la improcedencia de un recurso de casacién impugnando la sentencia de 17 de septiembre
de 2010 para residenciar ante la sala de nuevo la ponencia de valores, cuya anulacion habia sido ya decidida con cardcter
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previo por sentencia firme con fuerza de cosa juzgada, principio que atiende de manera especial a la seguridad juridica

evitando que la discusién juridica se prolongue indefinidamente mediante la iniciacion de nuevos procesos y al mismo

tiempo se produzcan resoluciones o sentencias contradictorias...”
Con estos precedentes el Tribunal Supremo debe pronunciarse en la Sentencia analizada sobre el efecto que tiene un pronuncia-
miento judicial firme sobre actos o disposiciones generales, cuyo control judicial no corresponde al drgano que dicta la sentencia
por la que se declara la nulidad. Como principio general establece que la sentencia de instancia es una resolucién judicial nula
de pleno derecho, dado que declara la nulidad de una disposicién de caracter general, sin serlo, y que ademas se trata de una
anulacion dictada por un érgano que no tiene competencia objetiva para hacer dicha declaracién. Por otra parte, y en aparente
contradiccion con lo anterior, establece que el no recurrir la resolucion por los procedimientos judiciales oportunos la hace devenir
firme en aplicacion del principio de seguridad juridica, principio constitucional basico que exige “que s6lo puedan vincular al resto
de drganos judiciales las resoluciones dictadas por los tribunales dentro de sus respectivas atribuciones y competencias y, a través
de los instrumentos procesales legalmente establecidos”.

Para resolver la aparente paradoja que parece plantear la contraposicién de los dos argumentos precisados, el Tribunal Supre-
mo establece que la anulacion de la Ponencia como disposicion general y no como lo que realmente es, un acto administrativo,
implica la aplicacion incorrecta del articulo 27.2 de la LICA, lo que conlleva que dichas sentencias firmes sélo producen efectos
a la parte actora de las mismas en cada caso, sin que pueda extenderse a otras personas ajenas al concreto recurso contencioso
administrativo que declard la nulidad de la ponencia de valores, no pudiendo extenderse estos efectos a las pretensiones de la
parte recurrida. Por ello se concluye que en ninglin caso hay efecto de cosa juzgada puesto que “la declaracion de la sentencia
firme de 31 de enero de 2011 declarando la nulidad de la disposicion general Ponencia de Valores de Villajoyosa, solo puede
quedar vinculada a los actos derivados de la misma objeto del recurso, esto es, la valoracion catastral individual de las fincas cuyo
valor se cuestionaba”.

El 18 de septiembre de 2014, el Tribunal Supremo dicté una nueva Sentencia, rec. 3463/2012, donde se analizé el recurso de
casacion interpuesto contra la Sentencia del TSICV de 25 de mayo de 2012, n® rec. 1823/2009, en el que se reproduce en los
mismos términos este criterio jurisprudencial analizado, convirtiendo en jurisprudencia reiterada del Tribunal Supremo.

5. LA DOCTRINA DEL TRIBUNAL ECONOMICO ADMINISTRATIVO CENTRAL (TEAC). CONCLUSIONES

La doctrina original del TEAC, anterior a la comentada sentencia de 11 de julio de 2013, queda recogida en la resolucion de 21 de
diciembre de 1988, dada en recurso de alzada con referencia 00-494-1-1987.

Se establecid que a partir de la resolucién de 21 de diciembre de 1988 la impugnacion de las ponencias de valores podia
promoverse indirectamente cuando, una vez superado el plazo para la impugnacion directa derivada de la publicacién de su apro-
bacién, los interesados recibian las notificaciones de los valores catastrales que se asignaban a sus fincas por aplicacion de las
mismas. La Unica diferencia que se establecié era que si prosperaba la impugnacion directa, los efectos alcanzaban, no solo a
quien los promovid, sino también a la totalidad de sujetos pasivos afectados por la ponencia de valores, mientras que si prospera-
ba la impugnacién indirecta, sus efectos sélo alcanzaban a los interesados que la habian promovido; de esta forma, se posibilitaba
la impugnacién indirecta de las ponencias de valores en la aplicacion concreta de la finca objeto de notificacion individual del valor
catastral que se impugnaba.

Por lo tanto el TEAC establecié como criterio aplicable a estos casos que: “cabe la impugnacién de los valores bdsicos del
suelo y de la construccion y los indices correctores, cuando se notifica el valor catastral individualizado de un inmueble, si la
impugnacion se realiza atacando los que fueron aplicados a ese inmueble en concreto, pues lo que no cabe en dicho momento
es impugnar indiscriminadamente aquellos, porque esa impugnacién debié realizarse al publicarse la ponencia aprobada.”

El punto de partida era determinar si los interesados que no hubieran impugnado en el plazo establecido la ponencia de valores,
habiendo por ello adquirido ésta firmeza, podian posteriormente discutir lo establecido en la misma cuando fuera aplicada al caso
concreto, es decir, a los bienes de los que son titulares y por tanto a la determinacién del valor catastral, cuestion respecto a la que
el TEAC entendia que no habia ninguna razén para inadmitir “no solo la indebida aplicacién de los valores y normas aprobados
y contenidos en la ponencia sino ademds (...) a dichos valores y normas técnicas de la que aquellos valores particularizados
traen su causa aun cuando esta no hubiera sido discutida por aquellos en el momento de su aprobacion y publicacion edictal”.

Este argumento se basaba, en primer lugar, en lo dispuesto en el art. 39 2 y 4 de la LICA, que establecia que “la falta de im-
pugnacion directa de una disposicién o la desestimacion del recurso que frente a ella se hubiere interpuesto no impedirdn la
impugnacion de los actos de aplicacién individual, fundada en el supuesto previsto en el pdrrafo 2, precepto este en el que este
Tribunal Central se basé esencialmente en los anteriores acuerdos para admitir la impugnacion por via indirecta.” En segundo
lugar, el TEAC se fund6 en el principio fundamental de la tutela judicial efectiva de los derechos e intereses legitimos de los admi-
nistrados, para evitar la indefensién causada por la falta de conocimientos necesarios para poder reaccionar adecuadamente ante
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una ponencia de valores. Por otro lado, el TEAC, en el criterio fijado en el afio 1988 ya mantenia la consideracion de las ponencias
de valores como actos administrativos y no como disposiciones generales, argumentando que si esto no fuera asi, estas no podrian
serimpugnadas ante los Tribunales Econémicos-Administrativos del Estado.

En la Sentencia del Tribunal Supremo de 11 de julio de 2013, se establecié, como se ha analizado, que no cabe la aplicacion
analdgica de lo dispuesto en el articulo 26 de la LUCA, decision opuesta a la anteriormente recogida del TEAC, lo que ha llevado a
éste (ltimo a asumir el criterio jurisprudencial en su resolucién de 12 de junio de 2014 RG 00-04122-2011, en la que se limita
a “proceder por esta Resolucién a un cambio en el criterio hasta ahora sostenido para adecuarlo a la linea jurisprudencial
indicada y por ello, procede inadmitir el recurso indirecto planteado contra la ponencia de valores puesto que es un acto admi-
nistrativo de aplicacion de la normativa catastral que, en este caso, ha ganado firmeza una vez concluido el plazo legalmente
establecido para la interposicién del recurso pertinente”. Asi pues, nada doctrinalmente novedoso incluye el TEAC, limitdndose a
exponer y aceptar el nuevo criterio del Tribunal Supremo.

El caracter vinculante para las administraciones tributarias de la doctrina del TEAC y el caracter reiterado de la jurisprudencia
citada16, permite concluir en la obligatoriedad a efectos practicos del criterio analizado para toda la administracién tributaria, los
organos revisores econémico administrativos y los Tribunales del orden contencioso-administrativo. Méas alla de las consideracio-
nes que el nuevo criterio jurisprudencial pueda merecer respecto al anterior, es claro que muestra un evidente contraste entre una
postura garantista, sensible al hecho de que el peculiar régimen de comunicacion de las ponencias de valores no garantiza preci-
samente el conocimiento de los interesados, sino mas bien todo lo contrario17, y un criterio conceptualista en el que se aprecia
que el caracter de acto administrativo de la ponencia impide la aplicacion a la misma de una figura, el recurso indirecto, que la
ley reserva a las disposiciones generales. Mas que posiblemente, el Tribunal Supremo esté sefialando con su sentencia que en su
mision de intérprete, que no creador del derecho, debe adecuarse al tenor de la ley y dejar al legislador la adaptacion de ésta a las
peculiares circunstancias de determinadas situaciones, como las de la creacion y comunicacion de las ponencias de valores, en
tanto, claro esta, que no sea preciso adaptar la interpretacion normativa a los principios de orden juridico superior.

16 Ver lo dispuesto en el articulo 239.7 de la LGT respecto la doctrina que establece el TEAC y en el 88 de la LICA respeto a la infraccion de la jurisprudencia como
causa de interposicion del recurso de casacion.

17 Es obvio que la publicacion de actos en los boletines oficiales no es un sistema que garantice un general conocimiento de los actos, pues no suele ser practica
comn su consulta o blsqueda, como tampoco lo es visitar los Ayuntamientos periédicamente para comprobar que se ha aprobado una ponencia de valores.
No parece que el nuevo sistema de comunicacion de ponencias de valores dispuesto en la Ley 13/2015 (ver apartado 1 in fine de este trabajo) en el que se
sustituye la comunicacién en boletin por comunicaciones en la sede electronica del catastro, implique una mejora espectacular en este aspecto por iguales
motivos; posiblemente pueda permitir un mayor conocimiento de las nuevas ponencias, pero en ninglin caso generalizado y completo.
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RESOLUCIONES JUDICIALES Y ADMINISTRATIVAS

NATURALEZA DE LA FINCA. (SENTENCIA DEL TRIBUNAL SUPREMO DE 2 DE FEBRERO DE 2015)

La cuestion litigiosa versa sobre la naturaleza urbana o no de un terreno. El interesado defiende el caracter urbano. Para la Sala,
aln cuando se entendiera que la cuestion estaba planteada a la vista de los recibos de IBI correspondientes a dicha finca, con-
forme a reiterada jurisprudencia, los recibos de bienes inmuebles aportados carecen de relevancia, al no acreditarse en ellos ni la
suficiencia de los servicios ni la integracién de la parcela en la malla urbana.

En el mismo sentido la sentencia de esta misma Sala de 4 de junio de 2001, en la que se alegaba como motivo de casacion
“infraccion de cierta jurisprudencia que define el principio de Derecho de los actos propios y que, aplicado al caso de autos significa
que, habiendo girado y cobrado el Ayuntamiento de Palencia el impuesto sobre el incremento del valor de los terrenos y las tasas
municipales de los servicios de agua, basura y alcantarillado, no puede negar después el caracter urbano de la finca”.

Tal cuestion es contestada en los siguientes términos: “... justamente en esta materia, la jurisprudencia del Tribunal Supremo no
aplica en absoluto la doctrina de los actos propios, sin duda por el caracter reglado del suelo urbano que impide que tal clasifica-
cién se adquiera por actos presuntos, tacitos o indirectos distintos del tinico dato que importa, a saber, que el suelo cuente con los
servicios y que se encuentre en la malla urbana.

VALOR CATASTRAL DESPROPORCIONADO. (SENTENCIA DEL TRIBUNAL SUPERIOR DE JUSTICIA DE MADRID
DE 24 DE ABRIL DE 2015)

El contribuyente alega que el valor que se tiene en cuenta a efectos del cobro del Impuesto, que es el valor catastral, valor este de
naturaleza administrativa, pero que necesariamente debe guardar una relacién con el valor de mercado, relacion esta que la Ley
establece en el 0,50 es decir, que el valor de mercado se estima que es el doble del valor catastral y viceversa.

Expone que en este caso, se demuestra que precisamente es el valor real es el que supone un 0,50 del valor catastral y asi,
de una venta en la que el vendedor obtiene, resulta que mas de un tercio de esta cantidad debe abonarlo a la Hacienda Local,
resultando la cifra a pagar de la liquidacion tan manifiestamente desproporcionada respecto del valor real de la transaccion que se
produce el efecto confiscatorio proscrito por ley.

Argumenta que el valor real es el que figura en la escritura de compraventa.

Para la Sala, el sistema liquidatorio legal no excluye que el sujeto pasivo pruebe que, en el caso concreto, lleva a resultados
apartados de la realidad.

Por otra parte, en relacion con la formula contenida en el art. 107, la STS de 22 de octubre de 1994 fue tajante al sostener que
tenia caracter subsidiario, en defensas y garantia del contribuyente.

Y no desvirtla las anteriores conclusiones el hecho de que el sistema legal sea obligatorio, en todo caso, para los Ayuntamientos
que no pueden acudir a datos reales cuando éstos arrojen un resultado superior, pues la Constitucion no garantiza a los entes pu-
blicos ningln derecho a gravar siempre la capacidad econdmica real y efectiva, mientras que si impide que se graven capacidades
econdmicas ficticias de los ciudadanos.

Corresponde al sujeto pasivo acreditar que el aumento de valor no se ha producido, y en el caso presente no se ha practicado
prueba pericial que acredite la inexistencia de incremento del valor de los terrenos, no siendo suficiente respecto a un tercero, como
es el Ayuntamiento, el valor declarado por la parte en una escritura publica.
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PERDIDA EFECTIVA DE SUPERFICIE POR INVASION DEL CAUCE DE UN RIO. (SENTENCIA DEL TRIBUNAL
SUPERIOR DE JUSTICIA DE MADRID DE 24 DE ABRIL DE 2015)

La cuestion planteada por el recurrente es relativa a que una parte de parcela ha sido invadida por al cauce del rio Guadalix, que-
dando 11.339,36 metros cuadrados al margen derecho de éste, y que en su opinidn constituye el lindero registral y no debieron
ser tenidas en cuenta a la hora de liquidar el impuesto.

El Tribunal sefiala que, para acreditar la invasion del rio Guadalix la parte aportd una prueba pericial, que si bien el Juzgado no
admitié como tal pericial, si estd admitida como documento de parte unido a la demanda. La certificacion del catastral incluyd
los metro cuadrados presuntamente invadidos por el rio, metros que también resultan inscritos en el Registro de la Propiedad. La
prueba pericial de parte o documental no se considera suficiente para acreditar la realidad de la invasion del rio, pues también
obra en las actuaciones un informe del Ayuntamiento de Algete que cuestiona que se haya producido la invasion de parte de la
parcela por el rio. En el Registro de la Propiedad no consta dicha circunstancia ni tampoco en el Catastro. Ante tal situacion la
Sentencia de instancia desestimd acertadamente la peticion del recurrente, pues la parte debid proponer la practica de prueba
pericial contradictoria en el procedimiento.

CESION ANTERIOR A LA VENTA DE SUPERFICIE AL AYUNTAMIENTO. (SENTENCIA DE TRIBUNAL SUPERIOR
DE JUSTICIA DE MADRID DE 24 DE ABRIL DE 2015)

La cuestion controvertida se debe a que 15.198,62 metros cuadrados de superficie fueron cedidos para zona verde al Ayunta-
miento de Algete, y aunque todavia sigue inscrita en el Registro de la Propiedad a nombre de la recurrente, su titularidad real
corresponde al citado Ayuntamiento.

Para la Sala, en el Convenio urbanistico de 15 de noviembre de 2001, resulta que en fecha de 15 de noviembre de 2001, la
demandante, promotora histdrica de la Urbanizacion Santo Domingo, para poner fin a la situacion de no estar cedidos al Ayunta-
miento, los viales y espacios libres publicos de dicha urbanizacién, acordé ceder al Ayuntamiento 277.858 metros cuadrados de
zonas verdes. En la resolucion por la que se resuelve el recurso de reposicion se indicé a la parte que debia proceder al deslinde de
terrenos con el propio Ayuntamiento de Algete. Dado que tanto en la Certificacion del Catastro como en el Registro de la Propiedad
consta que el titular de dicha porcion de terreno es el recurrente y que no ha instado accién de deslinde con el Ayuntamiento, esta
Seccién no cuenta con elementos probatorios suficientes para determinar que extension de terreno correspondia al Ayuntamiento,
ni cual era su ubicacion exacta, por lo que procede desestimar las alegaciones.

NATURALEZA DE LOS TERRENOS. (SENTENCIA DEL TRIBUNAL SUPERIOR DE JUSTICIA DE CASTILLA LEON
DE 15 DE MAYO DE 2015)

Sostiene la apelante que no esta sujeto al impuesto, el incremento de valor que experimenten los terrenos que tengan la con-
sideracion de risticos a efectos del Impuesto sobre Bienes Inmuebles, y como quiera que ha quedado acreditado de la prueba
practicada en esta segunda instancia que el suelo de autos no contaba con Plan Parcial de desarrollo debidamente aprobado y
que actualmente estamos ante suelo ristico, resulta aplicable la nueva doctrina del Tribunal Supremo, recogida en la sentencia
de 30 de mayo de 2014, que determina que tienen la consideracion de risticos, a efectos catastrales y por ende tributarios, los
terrenos urbanizables que no hayan alcanzado el debido grado de desarrollo por la aprobacién del correspondiente instrumento de
ordenacion, Plan Parcial, lo que determina su no sujecion al impuesto.

DESVIACION PROCESAL. (SENTENCIA DEL TRIBUNAL SUPERIOR DE JUSTICIA DE CASTILLA LEON DE 15
DE MAYO DE 2015

La sentencia de instancia declara la inadmision parcial del recurso por desviacion procesal, por entender que en el escrito presen-
tado por la actora, no se cuestiond la existencia del hecho imponible, esto es, si la extincion del condominio constituye o no una
transmision a los efectos del impuesto, lo que ha impedido que la Administracion demandada pudiera pronunciarse sobre tal ex-
tremo, desestimando seguidamente el recurso interpuesto por entender que estamos en presencia de terrenos sujetos al impuesto.

Para la Sala, se ha de partir de lo razonado por la propia juzgadora donde reconoce que, aunque no se calificase expresa-
mente como recurso de reposicién, no obstante como quiera que la propia Administracion demandada le otorgd esa naturaleza
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mediante Resolucidn ahora recurrida, en la que se resolvieron expresamente las cuestiones planteadas, esto es, la suspension de
la liquidacién del impuesto y la anulacidn previa del mismo, sera preciso considerar a partir de tal circunstancia, que lo que se esta
impugnando es la legalidad de la liquidacién practicada, no procediendo entender que el acto de la liquidacién adquiriese firmeza.

Siendo esto asi, en la medida que lo que se impugna en el presente recurso jurisdiccional es la conformidad a derecho de
la liquidacion referida, la Sala coincide con la apelante en considerar que no concurre la inadmisibilidad parcial por desviacion
procesal apreciada en la sentencia, pues se ha de tener presente que la pretension de nulidad de la liquidacion se mantiene y lo
Unico que se afade es un motivo impugnatorio nuevo.

Ahora bien, como quiera que tal motivo se invoca en defensa de la misma pretension procesal en su dia esgrimida, esto
es, la nulidad de la liquidacién, se ha de entender que el mismo constituye en realidad una nueva argumentacion juridica, un
nuevo motivo impugnatorio y no una nueva pretension, por lo que procede concluir que no concurre la desviacion procesal
apreciada.

ELEVACION A ESCRITURA PUBLICA DE SEGREGACION, PERMUTA DE SOLAR POR OBRA FUTURA, OBRA NUEVA
Y DIVISION HORIZONTAL. (CONSULTA N° V2412-14 DE 11 DE SEPTIEMBRE DE 2014)

La segregacion de la finca no constituye hecho imponible del IIVINU. No obstante, existe la obligacion de declarar o comunicar
tal segregacion, de acuerdo con lo dispuesto en la letra c) del apartado 2 del articulo 16 del texto refundido de la Ley de Catastro
Inmobiliario, aprobado por Real Decreto Legislativo 1/2004, de 5 de marzo.

Por otro lado, a efectos del [IVINU, en la permuta de un bien inmueble urbano por otro inmueble de la misma naturaleza,
mediando tradicién, hay dos transmisiones y adquisiciones distintas, cada una con un bien inmueble, con un sujeto pasivo (el
transmitente, ya que las permutas son transmisiones onerosas, dado que cada uno de los contratantes se obliga a dar una cosa
para recibir otra) y con un periodo de generacion distinto.

En cada transmisién de la propiedad, como consecuencia de permuta mediante la tradicién, cada transmitente esta obligado al
pago del impuesto que grava el incremento de valor que experimente el suelo del inmueble urbano objeto de transmision.

Las transmisiones se entienden realizadas, teniendo presente lo dispuesto en los articulos 1.462 y 1.541 del Cédigo Civil, a los
efectos del devengo del IIVINU, en el momento en que se ponga el bien inmueble en poder y posesion del adquirente.

De acuerdo con la documentacion aportada, las transmisiones se han formalizado en documento privado, debiendo tener en
cuenta, en consecuencia, lo dispuesto en el articulo 1227 del Cédigo Civil, antes mencionado.

Por dltimo, hay que sefialar que, tras el fallecimiento de los propietarios de las fincas descritas en la presente consulta, se pro-
duce la transmision mortis causa de las mismas, siendo los sujetos pasivos del impuesto los adquirentes de los bienes inmuebles,
de acuerdo con lo establecido en la letra a) del apartado 1 del articulo 106 del TRLRHL.

Los sujetos pasivos, tal y como establece el apartado 1 del articulo 110 del TRLRHL, estan obligados a presentar ante el ayunta-
miento correspondiente la declaracion que determine la ordenanza respectiva, conteniendo los elementos de la relacién tributaria
imprescindibles para practicar la liquidacién procedente.

El plazo de presentacion de la citada declaracion sera de seis meses prorrogables hasta un afo a solicitud del sujeto pasivo (art
110.2.b) TRLRHL).

No obstante lo anterior, si no se ha interrumpido el plazo de prescripcion del derecho al que se refiere el parrafo anterior de con-
formidad con lo dispuesto en el articulo 68 de la LGT, al haber transcurrido méas de cuatro afos desde la finalizacion del plazo de
presentacion de las declaraciones a las que se refiere el articulo 110.2.b) del TRLRHL, ha prescrito el derecho de la Administracion
para determinar, mediante las oportunas liquidaciones, la deuda tributaria correspondiente al IIVINU.

DIVISION DE LA HERENCIA. (CONSULTA N° V2438-14 DE 16 DE SEPTIEMBRE DE 2014)

En la division de la herencia no se produce el devengo del [IVINU, y ello con independencia de que la division se lleve a cabo
mediante adjudicacion proporcional a cada uno de los herederos, o bien, en el caso de que tratdndose de un bien indivisible, se
adjudique a uno de los herederos mediante compensacion econdmica al resto.

No obstante, hay que tener presente que, en los supuestos en que no se devengue el IIVTNU, respecto a los bienes adquiridos por
actos “mortis causa”, en la posterior transmision de los terrenos urbanos afectados, se entendera que el computo del nimero de
afios a lo largo de los cuales se ha puesto de manifiesto el incremento de valor no se ha interrumpido por causa de la transmisién
derivada de aquellas operaciones que no originen el devengo del impuesto.
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DONACION A UNA ENTIDAD ECLESIASTICA DE UNOS BIENES INMUEBLES DE NATURALEZA URBANA,
DEPQSITOS Y OTROS ACTIVOS FINANCIEROS. (CONSULTA N° V2589-14 DE 2 DE OCTUBRE DE 2014)

En las transmisiones de la propiedad de terrenos urbanos a titulo lucrativo, como es el caso de una donacion, es sujeto pasivo a
titulo de contribuyente, la persona o entidad que adquiere el terreno (en este caso, el donatario).

La entidad consultante, que es la donante del terreno no tiene la consideracion de sujeto pasivo del IIVINU, no estando, por
tanto, obligada a tributar por dicho impuesto. La entidad eclesiastica que recibe la donacién tiene la consideracion de sujeto pasivo
contribuyente, de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 106.1.a) del TRLRHL.

No obstante, el articulo 15.3 de la Ley 49/2002, de 23 de diciembre, de régimen fiscal de las entidades sin fines lucrativos y
de los incentivos fiscales al mecenazgo, establece:

“3. Estardn exentos del Impuesto sobre el Incremento de Valor de los Terrenos de Naturaleza Urbana los incrementos co-
rrespondientes cuando la obligacién legal de satisfacer dicho impuesto recaiga sobre una entidad sin fines lucrativos. En el su-
puesto de transmisiones de terrenos o de constitucion o transmisién de derechos reales de goce limitativos del dominio sobre los
mismos, efectuadas a titulo oneroso por una entidad sin fines lucrativos, la exencién en el referido impuesto estard condicio-
nada a que tales terrenos cumplan los requisitos establecidos para aplicar la exencién en el Impuesto sobre Bienes Inmuebles.”

El apartado 4 del mismo articulo 15 de la Ley 49/2002 establece:

“4. La aplicacion de las exenciones previstas en este articulo estard condicionada a que las entidades sin fines lucrativos
comuniquen al ayuntamiento correspondiente el ejercicio de la opcién regulada en el apartado 1 del articulo anterior y al
cumplimiento de los requisitos y supuestos relativos al régimen fiscal especial regulado en este Titulo.”

Por su parte, la disposicion adicional novena de la Ley 49/2002, relativa al régimen tributario de la Iglesia Catélica y de otras
iglesias, confesiones y comunidades religiosas, establece:

“1. Elrégimen previsto en los articulos 5 a 15, ambos inclusive, de esta Ley serd de aplicacion a la Iglesia Catdlica, confesiones
y comunidades religiosas que tengan suscritos acuerdos de cooperacién con el Estado esparfiol, sin perjuicio de lo establecido en
los acuerdos a que se refiere la disposicién adicional anterior.

2. El régimen previsto en esta Ley serd también de aplicacion a las asociaciones y entidades religiosas comprendidas en el
articulo V del Acuerdo sobre Asuntos Econdmicos suscrito entre el Estado espafiol y la Santa Sede, asi como a las entidades
contempladas en el apartado 5 del articulo 11 de la Ley 24/1992, de 10 de noviembre, por la que se aprueba el Acuerdo de
Cooperacién del Estado con la Federacion de Entidades Religiosas Evangélicas de Espafia; en el apartado 5 del articulo 11 de
la Ley 25/1992, de 10 de noviembre, por la que se aprueba el Acuerdo de Cooperacién del Estado con la Federacién de Comu-
nidades Israelitas de Espafia, y en el apartado 4 del articulo 11 de la Ley 26/1992, de 10 de noviembre, por la que se aprueba el
Acuerdo de Cooperacion del Estado con la Comunidad Islémica de Espafia, siempre que estas entidades cumplan los requisitos
exigidos por esta Ley a las entidades sin fines lucrativos para la aplicacién de dicho régimen.

3. Las entidades de la Iglesia Catélica contempladas en los articulos IV y V del Acuerdo sobre Asuntos Econdémicos entre el
Estado espaiiol y la Santa Sede, y las igualmente existentes en los acuerdos de cooperacién del Estado espafiol con otras iglesias,
confesiones y comunidades religiosas, serdn consideradas entidades beneficiarias del mecenazgo a los efectos previstos en los
articulos 16 a 25, ambos inclusive, de esta Ley.”

Por tanto, siempre que la entidad donataria sea una asociacion o entidad religiosa de las comprendidas en el articulo V del
Acuerdo sobre Asuntos Econémicos suscrito entre el Estado espafiol y la Santa Sede, cumpla los requisitos exigidos por la Ley
49/2002 a las entidades sin fines lucrativos para la aplicacion del régimen fiscal regulado en la misma y opte por el mismo, le
resultara de aplicacion la exencion en el IIVINU regulada en el articulo 15.3 de la Ley 49/2002, condicionada, asimismo, a que
presente la comunicacion a que se refiere el apartado 4 del mismo articulo 15.

ADJUDICACIONES DE LOS BIENES INMUEBLES EN PLENO DOMINIO A LA CONYUGE SUPERSTITE, UNICA
HEREDERA DEL CAUSANTE, EN PAGO DE SU CUOTA DE GANANCIALES. (CONSULTA N° V2617-14 DE 6 DE

OCTUBRE DE 2014)

Esta adjudicacion se encuentra no sujeta al IIVINU, en virtud de lo dispuesto en el articulo 104.3 del TRLRHL.

No obstante, a efectos de futuras transmisiones de los inmuebles, para el célculo de la base imponible del IVTINU, habra que
tener en cuenta que el periodo de generacion del incremento de valor de los terrenos de naturaleza urbana puesto de manifiesto
en esa transmision, sera el comprendido entre la fecha del devengo del Impuesto que se liquide y la del devengo de la anterior
transmisién de la propiedad del terreno que haya estado sujeta al IIVINU.
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Es decir, la fecha de inicio de dicho periodo de generacion sera la fecha en la que los conyuges adquirieron cada uno de los
inmuebles.

No obstante, si el conyuge supérstite adquiriera la propiedad o alglin derecho real de goce limitativo del dominio sobre terrenos
de naturaleza urbana por herencia del causante, si que se produciria la sujecion al IIVTNU.
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